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Relatorio Sintese

PLANO DE PREVENGAO DE Risc0S DE CORRUPGAOQ
E DE INFRAGOES CONEXAS

1. OBJETO

O presente documento, visa dar cumprimento a previs&o contida nos artigos 46° e 53° do Decreto-

lei n® 133/2013, de 3 de outubro, no que se refere a obrigacdo de as empresas publicas deverem:

- elaborar anualmente um relatério identificativo das ocorréncias, ou riscos de ocorréncia, de

factos de corrupcéo ativa ou passiva, mencionados na alinea a) do n°1 do artigo 2° da Lei n°
54/2008 de 4 de setembro (); e,

- publicitar aguele relatdrio nos sitios da internet da empresa e promover a sua divulgagéo publica

no sitio da internet da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagéo do Setor Publico

Empresarial (Unidade Técnica), entidade tutelada pelo Ministro das Finangas.

2. ENQUADRAMENTO

2.1. Prevengao da Corrupgao

O fenémeno da corrupgdo pauta-se por uma clara violagdo dos principios de interesse geral,
nomeadamente da prossecu¢do do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade,

transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administragdo. A corrupgao traduz-se, na

() «a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevengao da ocorréncia de factos de corrupgéo ativa
ou passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriagéo ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de peculato, de
participagdo econémica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como
de aquisicdes de iméveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtengéo ou utilizacgo ilicitas de
informag&o privilegiada no exercicio de fungdes na Administragdo Publica ou no sector publico
empresarial.»
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pratica, por um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro. E
como infragdes conexas, todas aquelas que se revelarem igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicbes, de que a titulo de exemplo podemos apontar o trafico de

influéncias, o suborno, o abuso de poder ou a violagao do dever de sigilo.

A prevengao da corrupcado e a adogdo de medidas para a evitar € assunto da maior importancia

na sociedade portuguesa, com particular incidéncia no que a gestdo publica diz respeito.

Em seguimento a vérios instrumentos juridicos internacionais contra a corrupgéo, pela Lei n°
54/2008 de 2 de setembro foi criado o Conselho de Prevengédo da Corrupgao (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, com o objetivo de
desenvolver atividade de dmbito nacional, no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragdes

conexas.

A 1 de julho de 2009, o CPC emitiu uma Recomendagéo nos termos da qual determinou que os
orgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores e patriménio publicos,

seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de prevencéo de riscos de corrupgdo e de

infracdes conexas, com o objetivo de identificar situagdes potenciadoras de riscos de corrupgéo e

infragdes conexas, adotar medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagéo desses
riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia e/ou gravidade das suas consequéncias €

a identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do Plano.
A mesma Recomendagéo prevé a elaboragao anual de um Relatorio de execucao do Plano.

Posteriormente, a 7 de novembro de 2012, o CPC emitiu uma outra Recomendag&o, a n° 5/2012,

onde sublinha a importéncia de atender a questdo do conflito de interesses no sector publico,

situacdo que tem vindo a assumir uma importancia de destaque, tanto em Portugal como na

Comunidade Internacional.

As Recomendacgdes supracitadas vieram a ser reforcadas pelo Decreto-lei n® 133/2013, de 3 de
outubro, que no n° 1 do artigo 46° impde as empresas publicas a elaboracéo anual de um relatoério

identificativo do riscos de ocorréncia de corrupgao e de infracbes conexas (isto €, o cumprimento

do plano), acrescido dos factos de corrupcéo identificados, mencionados na alinea a) do n°1 do

artigo 2° da Lei n° 54/2008 de 4 de setembro, relatério que constitui 0 objeto do presente

documento.
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Adicionalmente, este relatorio deve ser publicitado nos sitios da internet da empresa e no sitio da
internet da Unidade Técnica, em conformidade com o n°® 2 do artigo 46° e n° 1 do artigo 53°, do ja

citado Decreto-lei.
O CPC veio ainda a emitir, neste ambito, duas outras Recomendagdes em 2015.

A7 de janeiro de 2015, nos termos e ao abrigo também do n° 2 da Lei n° 54/2008, dirigida a todas

as entidades que celebrem contratos publicos, para reforcarem a sua atuagéo na identificacéo,

prevencao e gestao de riscos de corrupcéo e infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a

sua formagdo, execucdo e escolha do adjudicatario; quanto a existéncia de recursos humanos
com formagdo adequada; pela transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica; pelo
funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses e reduzir o
recurso ao ajuste direto, fomentando a concorréncia através da consulta a mais de um

concorrente.

Por ultimo, a 1 de julho de 2015, para a promogéo de uma cultura s& de prevencao de riscos, a

sistematizacdo de procedimentos, o incremento da transparéncia e do rigor, promovendo a
qualidade do servigo publico. Reforca o teor das recomendagbes anteriores, designadamente
quanto a obrigacdo de identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de
corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas, numa otica transversal que cruze
todas as unidades da estrutura organica da entidade, incluindo as fungdes e os cargos de dire¢do
de topo. Indica também que as entidades devem realizar agdes de formagéo, de divulgacéo, de
reflexdo e de esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores e devem, salvaguardando

as matérias de natureza reservada, publicar os Planos nos respetivos sitios da internet.

2.2. Caracterizagao da Empresa e Modelo de Governo Societario

A Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP) rege-se pelos respetivos Estatutos (aprovados pela
Lei n° 39/2014, de 09 de julho, que alterou a Lei 8/2007, de 14 de fevereiro), pelas Lei da Radio
(Lei n° 54/2010, de 24 de dezembro, alterada pela Lei n° 38/2014, de 09 de julho) e pela Lei da
Televisdo (Lei n° 27/2007, de 30 de julho, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n° 8/2011, de
11 de abril e Lei 40/2014, de 09 de julho), pelo Contrato de Concessédo do Servigo Publico de

Réadio e de Televisao, e demais legislacdo aplicavel.
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A RTP é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, que tem por objeto principal
a prestacdo dos servicos publicos de radio e de televisdo, podendo prosseguir ainda quaisquer

atividades, industriais ou comerciais, relacionadas com essa mesma atividade.

Nos termos dos Estatutos, s&o o6rgdos sociais o Conselho Geral Independente, 6rgao de
supervisdo e fiscalizagdo interna do cumprimento das obrigagdes de servigo publico de radio e
televisdo previstas no contrato de concesséo a celebrar entre a sociedade e o Estado, cabendo-
lhe escolher o Conselho de Administragao e respetivo projeto estratégico para a sociedade, bem
como definir as linhas orientadoras as quais o projeto se subordina; a Assembleia Geral formada
pelos acionistas com direito a voto; o Conselho de Administragdo composto por trés membros, um
presidente e dois vogais; sendo a fiscalizagdo da sociedade exercida pelo Conselho Fiscal e por
um Revisor Oficial de Contas ou sociedade de revisores eleitos em Assembleia Geral, este sob
proposta do Conselho Fiscal. Os Estatutos consagram ainda um Conselho de Opinido, constituido
por 30 membros, com competéncias diversas, designadamente indigita dois membros do CGl,
acompanha a atividade e pronuncia-se sobre o cumprimento do servigo publico de radio e televisao
e os Provedores (um do ouvinte e outro do telespectador), com a responsabilidade, em especial,
de avaliar e pronunciarem-se sobre a pertinéncia de queixas e sugestdes dos ouvintes e

telespectadores sobre os conteudos difundidos pelos servigos publicos de radio e de televis&o.

2.3. Mecanismos Externos de Controlo

Tendo em vista aferir o cumprimento dos objetivos e obrigacdes do servigo publico, para além do
acompanhamento dos 6rgaos sociais e estatutarios, a atividade da concessionaria esta sujeita ao
acompanhamento de diversas entidades, designadamente: a Assembleia da Republica, a

Entidade Reguladora para a Comunicagao Social e 0 Ministério da Finangas.

A Assembleia da Republica - AR - o Conselho de Administracdo da RTP informa quanto ao

cumprimento do servigo publico, designadamente atraves do envio anual dos planos de atividades

e orgamento, bem como dos relatérios de atividades e contas.

Sempre que for entendido necessario, a AR pode convocar para audigdo, os membros do
Conselho Geral Independente, os membros do Conselho de Administragéo, os responsaveis
maximos pela programagéo e informagéo e os Provedores do ouvinte e do telespectador. Os
Diretores dos Centros Regionais da Madeira e dos Agores estdo sujeitos a uma audi¢do anual na
assembleia legislativa da respetiva regiao.
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Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social - ERC - emite parecer prévio e vinculativo sobre

a nomeacao e destituicdo dos Diretores e Diretores-Adjuntos que tenham a seu cargo as éreas da
programacao e da informagdo. Emite parecer prévio e nédo vinculativo sobre os contratos de
concessao de servigo publico de radio e de televisdo, bem como sobre as respetivas alteragoes.
Além de verificar a boa execugao dos contratos de concessao, promove a realizagéo e a posterior
publicacdo integral de relatérios de auditorias anuais @ empresa concessionaria dos servicos

publicos de radio e de televisao.

Ministério das Financgas - MF - Procede ao controlo inerente ao exercicio da fungéo acionista. A

RTP, como empresa publica, sem prejuizo do controlo que, nos termos da lei, cabe ao Tribunal de

Contas, esta sujeita ao controlo financeiro por parte da Inspe¢ao-Geral de Financas.

3. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS E AGOES DE CONTROLO

O presente Relatorio Sintese considera o enquadramento e os procedimentos instituidos pela

RTP, na sequéncia das Recomendacdes e disposicdes legais referidas acima.

Aleado a robustez do modelo de governo societario da RTP, estruturado sob a égide da

independéncia dos seus 6rgdos, e dos mecanismos de controlo externos a que a concessionaria

do servigo publico de media esta abrigada, também no plano interno € manifesta a exigéncia
colocada no controlo de gestéo e, no caso em aprego, 0 cumprimento da regulamentagao de

prevencao e de combate a qualquer forma potenciadora ou atos de corrupgdo. Em sintese:

O Conselho de Administragéo, no @mbito da sua intervengdo enquanto érgéo dirigente méximo da
empresa, assume o dever de impulsionar o cumprimento do processo de prevengéo da corrupcao

na Empresa, designadamente aprovando e mantendo atualizado o Plano de Prevencéo de Riscos

de Corrupcéo e de Infracdes Conexas da RTP.

A identificacdo e gestdo dos riscos inerentes as atividades da Empresa é competéncia dos
responsaveis de cada unidade organica, tendo os respetivos diretores sido nomeados
responsaveis pela elaboracdo do Plano, na area das suas Diregdes. Devem igualmente dar
execucdo as medidas de prevencédo propostas nas respetivas «Matrizes de Gestédo de Risco»
(onde estdo mapeadas as ‘missdes’, ‘principais atividades de risco’, ‘riscos identificados’, ‘graus
de risco’, ‘medidas de prevengdo’, ‘datas de implementagcdo’ e ‘responsaveis diretos pela

execugao’), para tal criando os métodos e definindo os procedimentos entendidos adequados.
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A Auditoria Interna procede a analise do Plano e elabora relato anual de execugéo, tendo por base
as respostas dos responsaveis pela gestao e execucao do Plano, bem como num conjunto de
atividades complementares de monitorizacdo e de controlo. A titulo de exemplo, destacamos as
acOes de auditoria mais recentes levadas a efeito no ambito dos processos: de aquisicao de bens
e de servigos destinados a produgdo de programas de radio e de televiséo; de controlo e
pagamento de despesas com viagens e estadas; de vigilancia e seguranca de pessoas e bens; de
gestdo e salvaguarda de bens do patriménio da empresa e a guarda de terceiros; de controlo de

beneficiarios de agao social, cuidados de saude e de beneficios de reforma.

Igualmente, as Auditorias Externas tém um papel relevante nas agdes de controlo pelo julgamento
profissional efetuado, quer sobre a informacdo suporte as demonstragdes financeiras e sua

apresentacao, quer sobre o grau de fiabilidade dos sistemas e tecnologias de informagé&o.

Também como corolério da importancia atribuida a tematica em aprego, em final de 2016, foi

elaborado um novo Cédigo de Etica e de Conduta da RTP, mais ajustado & realidade da Empresa,
que apds audicao prévia da Comissao de Trabalhadores e aprovagao por deliberagao do Conselho
de Administracédo, entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2017. Este documento, para além de
enunciar e divulgar os principais principios éticos e valores que enquadram a atividade da
Empresa, estabelece um conjunto de normas de conduta disciplinadoras a observar pelos
dirigentes e trabalhadores, no exercicio das suas fungdes e no relacionamento com as entidades
interessadas. Pelo seu teor, o Cddigo, passou a constituir um dos principais instrumentos de
pedagogia e promog¢éo de uma cultua organizacional de forte intolerancia a situagdes de conflito

de interesses e de prevencao de riscos de corrupcao e de infragdes conexas.

Importa ainda assinalar que a RTP, pela sua natureza juridica e pela atividade que desenvolve,
esta sujeita a um conjunto impar de mecanismos de regulagéo e controlo, como enunciado acima,

que mantém sob continua vigilancia a governagao da Empresa.

Quanto a eventuais ocorréncias que possam configurar factos de corrupcdo mencionados na

alinea a) do n°1 do artigo 2° da Lei n° 54/2008 de 4 de setembro, a RTP dispde de instancias

proprias para o seu enquadramento e monitorizagao.
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4. CONCLUSAO

As conclusodes que se apresentam decorrem da sistematizacéo das situacdes identificadas pela

RTP, referentes ao ano de 2016 e 1° semestre de 2017.

- Neste periodo ndo foram identificadas ou apresentadas reclamagdes contra qualquer membro
do Conselho de Administragéo ou trabalhador da RTP, relativas a atos de corrup¢éo ou infragdes

conexas.

- Observada a execugao do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e de Infragdes Conexas
da RTP, resultante da analise efetuada sobre o grau de cumprimento e adesé@o do Plano a
Empresa, a par da identificacdo de situagdes efetivas ou potenciadoras de atos de corrupgao e

infragdes conexas, consideramos que aquele foi em termos globais cumprido.

Lishboa; 19-07-2017

LR

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAD
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ANEXO

ORGANOGRAMA E PRINCIPAIS RESPONSAVEIS

Organograma que representa a «macroestrutura» da RTP, detalhado hierarquicamente até ao

nivel de Dire¢do ou equiparado e respetivos responsaveis.

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO
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