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Introducao

Em 2010, a Unido Europeia lancava a Estratégia 2020,
“uma visdo para uma economia social de mercado”, que
assenta num crescimento simultaneamente inteligente,
sustentavel e inclusivo. Para monitorizar estes
objetivos, a UE criou um novo instrumento estatistico,
o Inquérito as CondicOes de Vida e do Rendimento, um
inquérito representativo anual.

Em 2021, na Cimeira Social do Porto, que teve lugar
durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho
Europeu, foi definido um Plano de A¢do para
concretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Este pilar visa a constru¢do de uma UE social forte,
justa, inclusiva e com oportunidades. O Plano de Acdo

Uniao Europeia

estabeleceu varios objetivos, a atingir em 2030,
ao nivel da Unido.

Os objetivos comuns desdobram-se em compromissos
nacionais, estabelecidos por cada Estado-Membro
que, no caso portugués sao: 80% no indicador relativo
ao emprego, 60% no indicador relativo a formagdo de
adultos e uma diminuicdo de 765 mil pessoas em risco
de pobreza ou exclusao social, até 2030. [2]

Neste capitulo introdutdrio, fazemos uma breve
comparacgao de Portugal com os restantes paises da
UE em 2022, seguida de uma perspetiva da evolug¢ao
recente do pais.

O numero de
pessoas em risco de
pobreza e exclusao social
deve ser reduzido em

15 milhoes,

Pelo menos Pelo menos
7 8 (0] 6 O 0 incluindo pelo menos
das pessoas%()entre da populzélo 5 milha es

as idades de 20
e 64 anos devem
estar empregadas.

adulta deve participar
em programas de
formacao em cada ano.

de criancas, em
comparacao com 2019.




INTRODUCAO

Portugal no

contexto da UE

Em 2022, Portugal estava abaixo da média da Unido
Europeia nos principais indicadores de pobreza. A
Figura 1 mostra que a taxa de risco de pobreza em
Portugal era de 16,4% (16,5% para a UE27), a taxa

de privagdo material e social severa era de 5,3%
(6,7% para a UE27) e a percentagem de pessoas com
intensidade laboral muito baixa era de 5,6% (8,3%
para a UE27). A Figura 1 mostra que a Chéquia tem a

Figural - Portugal e a UE27 nos principais indicadores de pobreza ou exclusao social (em %

menor taxa de risco de pobreza da UE (10,2%)

e a Bulgaria a maior (22,9%). A maior taxa de privagao
material e social observa-se na Roménia (24,3%) e a
menor na Eslovénia (1,4%). A percentagem de pessoas
em agregados com muito baixa intensidade laboral

€ menor no Luxemburgo (3,5%) e mais elevada na
Bélgica (11,5%), seguida da Irlanda (10,5%)

e Finlandia (10,1%).
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INTRODUCAO
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INTRODUCAO

A Figura 2 mostra a taxa de pobreza ou exclusdo
social na Unido Europeia. Este indicador agrupa as
pessoas que se encontram em pelo menos uma

das trés condi¢des referidas na Figura 1: em risco

de pobreza apds transferéncias sociais (pobreza
monetdria), com privacdo material e social severa, ou

num agregado com intensidade de trabalho muito
baixa. A Roménia apresenta a maior taxa de pobreza
ou exclusdo social (34,4%) e a Chéquia a menor
(11,8%). Em 2022, Portugal estava, também neste
indicador, abaixo da média da Unido Europeia
(20,1% vs. 21,6%),

Figura 2 - Qual ¢é a taxa de risco de pobreza ou exclusio social na Europa? (em %)

@ [34,9-30,0[ Finlandia
® [29,9-25,0[ 16,3
® [24,9-20,0 Suécia
[19,9 - 15,0[ 18,6
[14,9 - 10,0[ Lituania
Dinamarca 24,6
171 Letonia
Irlanda ’ 26,0
20,7 Paises L.
Baixos Alemanha Polénia
16,5 211 15,9
o . o Roménia
Bélgica Chéquia 34,4
18,7 L 1.8 Eslovaquia
uxemburgo . 165
19,4 Austria ,
17,5
Eslovénia Bulgaria

Espanha

Portugal
5 26,0

20,1

»

Populacio em risco de pobreza
ou exclusio social

Populagdo que se encontra em, pelo menos, uma
das seguintes condi¢Ges: (i) em risco de pobreza,

(if) em privacdo material e social severa; (iii) a viver
num agregado com intensidade laboral muito baixa.

24,4

@ .
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13,3

Hungria
18,4
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Chipre

Croacia 16,7
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INTRODUCAO

Portugal
desde 2015

A Figura 3 mostra a evolucdo destes indicadores, em
Portugal, desde 2015. Depois da crise das dividas
soberanas, houve uma tendéncia geral de reducao
dos indicadores. Esta tendéncia foi interrompida
pela pandemia; contudo, os dados de 2022 mostram,

de forma geral, uma recuperagdo para valores
comparaveis aos do periodo pré-pandémico.

A Unica excegdo é a percentagem de agregados com
intensidade laboral muito baixa, que tem subido
ligeiramente desde 2020.

Figura 3 - Evolucao da pobreza e exclusao social em Portugal
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Taxa privacdo material
e social severa

% intensidade laboral
muito baixa

Taxa de risco
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INTRODUCAO

Embora a trajetéria nos uUltimos anos, excluindo o
periodo da pandemia, seja otimista, Portugal tem em
2022 uma taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
de 20,1%, um quinto da populagao, pelo que existem,
ainda, mais de 2 milhdes de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social. Este valor convoca uma
reflexdo aprofundada sobre estes temas.

As proximas paginas procuram contribuir para

esta reflexdo, tragando um retrato da pobreza e
exclusdo social nas suas multiplas facetas: pobreza
monetdria, pobreza material, acesso a educacgao e
habitacao, alimenta¢do adequada, estado de salde,
integracdo laboral; todas elas elementos essenciais

ONOVGIEN SN
ICINEEY

Portugal tem, em 2022, uma
taxa de risco de pobreza ou
exclusao social de

20,1%

12

do bem-estar individual e do progresso social.
Dedicamos, em particular, uma sec¢do a avaliacdo da
pobreza em diferentes grupos etarios e um capitulo
especial centrado na saude mental e no bem-estar.

O Portugal, Balango Social utiliza um conjunto
alargado de fontes de dados para caracterizar a
situacdo das familias nos anos de 2021 a 2023,

a saber: o Inquérito as Condicbes de Vida e
Rendimento de 2022 (ICOR 2022), recolhido pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 2022, bem como
o Inquérito ao Emprego, o Eurobarémetro e os dados
da Seguranca Social e do Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional de 2023.

Pelo que
existem, ainda,
mais de

2 milhoes

de pessoas
em risco
de pobreza ou
exclusao social.
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Os recursos das
familias em 2022

Nesta seccdo centramo-nos na forma mais comum de
medir situa¢des de pobreza, isto é, analisando medidas
de pobreza monetaria que permitem descrever a
capacidade familias residentes em Portugal de terem
acesso a um nivel de vida compativel com a satisfagcao
das suas necessidades basicas.?

QUAL E O LIMIAR DE RENDIMENTO
ABAIXO DO QUAL SE E POBRE?

Como mostra a Tabela 1, no inquérito de 2022, sao
consideradas em risco de pobreza as pessoas com
rendimento disponivel até 6.608 € anuais, ou

551 € por més, ligeiramente abaixo dos valores de
2021. Em 2007, este valor era de 4.886 € anuais, ou
407 € mensais. O limiar de pobreza é igual a 60%
da mediana do rendimento disponivel por adulto
equivalente. Portanto, inclui todas as transferéncias

Tabela 1 - Limiar do risco de pobreza (em €)

sociais e integra uma corre¢do para a composicao
do agregado familiar (ver caixa). Quando o
rendimento disponivel por adulto equivalente

de um agregado familiar esta abaixo do limiar de
pobreza, todas as pessoas desse agregado sdo
consideradas pobres.

EXISTEM LINHAS DE POBREZA
DIFERENTES PARA DIFERENTES
TIPOS DE FAMILIA?

Sim. Na pratica, o calculo do rendimento por
adulto equivalente implica que ha diferentes
linhas de pobreza para diferentes tipos de familia.
Assim, uma pessoa adulta a viver sozinha é
considerada pobre se o seu rendimento disponivel
mensal é inferior a 551 €. Da mesma maneira,
uma familia monoparental com uma crianca

2008 2021 2022
Limiar anual (pregos correntes) 4886 6653 6608
Limiar anual (pregos constantes de 2018) 4408 6584 7292
Limiar mensal (pregos correntes) 407 554 551
Limiar mensal (pregos constantes de 2018) 367 549 608

14



0S RECURSOS DAS FAMILIAS EM 2022

Rendimento equivalente do agregado familiar

O rendimento equivalente incorpora na medicao
do rendimento do agregado familiar o facto de a
partilha de recursos no seu seio originar ganhos
de escala varios. Ha varios gastos familiares que
nao variam com dimensao da familia

(ex: fornecimento de internet) ou que variam
pouco (ex: consumo de energia para cozinhar,
aquecer a casa ou ilumina-la). A prépria dimensao
da casa ndo aumenta proporcionalmente com

a dimensao do agregado, dado que as pessoas
partilham espacos comuns. Neste relatério, é
utilizada a escala de equivaléncia modificada da

é considerada pobre se o rendimento disponivel
mensal do agregado for inferior a 716 €. Para uma
familia com dois adultos e duas criangas, este valor é
de 1157 €, e para uma familia com dois adultos e uma
crianca é de 992 €.

QUAL E A PERCENTAGEM DE PESSOAS
POBRES EM PORTUGAL?

A taxa de risco de pobreza (depois de transferéncias
sociais) é a proporcao da populagdo que vive com
rendimentos abaixo do limiar de pobreza. De acordo
com os dados mais recentes, 16,4% das pessoas
encontravam-se em risco de pobreza, uma reducdo
de 2 pontos percentuais face ao ano anterior. Portugal
conta, assim, com 1.696 milhares de pobres.?

QUAIS SAO 0OS GRUPOS DA POPULACAO
MAIS VULNERAVEIS A POBREZA?

O risco de pobreza ndo atinge da mesma forma todos
os grupos da populacdo, como demonstram as Tabelas

OCDE, de acordo com a qual o primeiro adulto
tem um peso de 1, os adultos seguintes tém um
peso de 0,5, e cada crianga tem um peso de 0,3
na composicao do agregado familiar. As variaveis
do rendimento familiar sdo divididas pela soma
destes pesos.

Assim, a familia Silva, com dois adultos e duas
criancas e um rendimento de 2100 € tem um
rendimento equivalente de 2100/(1+ 0.5+ 0.3 +
0.3) = 1000 €. Ou seja, esta familia equivale a um
adulto que viva sé com um rendimento de 1000 €.

2,3 e 4. Como vemos na Tabela 2, este risco é mais
elevado para os estrangeiros (28,5%), para as pessoas
com menor escolaridade (21,9% para pessoas com
escolaridade completa até ao ensino basico), criangas
(18,5%) e residentes em regides rurais (22,7%).

Em 2022,

28.5%

dos estrangeiros
residentes estao em
risco de pobreza.

3. Apesar de utilizarmos sempre o rendimento por adulto equivalente do agregado familiar, por simplificacdo, no texto utilizamos apenas
o termo rendimento. Pela mesma razdo, nas tabelas e no texto utilizamos o termo pobre em vez da expressdo em risco de pobreza.



OS RECURSOS DAS FAMILIAS EM 2022

Tabela 2 - Taxa de risco de pobreza de acordo as caracteristicas socio-demograficas (em %)

2008 2021 2022

Total da populagao residente 18,5 18,4 16,4

GENERO

Feminino 19,1 19,2 16,8

Masculino 17,9 17,5 15,9

GRUPO ETARIO

0-17 anos 22,8 20,4 18,5

18-64 anos 16,3 17,2 15,6

65+anos 22,3 20,1 17,0

NACIONALIDADE

Locais 17,8 18,2 16,1

Estrangeiros 13,2 27,2 28,5

ESCOLARIDADE

Até ensino basico (ISCED 0-2) 19,5 24,5 21,9

Ensino secundario e pds secundario (ISCED 3-4) 8,5 15,0 13,8

Ensino superior (ISCED 5-8) 2,7 6,9 5,5

GRAU DE URBANIZAGAO DO TERRITORIO

Area densamente povoada 13,4 15,6 12,8

Area intermédia 22,2 16,4 17,1

Area pouco povoada 23,4 26,2 22,7
DE QUE FORMA E QUE A RELACAO trabalhadores e de reformados pobres ¢ ainda elevada
COM O MERCADO DE TRABALHO AFETA neste ano (10,8% e 14,9%, respetivamente), embora
O RISCO DE POBREZA? ambas tenham diminuido face a 2021.
A Tabela 3 mostra que os desempregados estdo Ataxa de pobreza das pessoas com contrato
mais frequentemente em condicdo de pobreza. Esta temporario (20,6%) é mais do dobro da que atinge as
tendéncia tem-se acentuado ao longo do tempo. Em pessoas com contratos de trabalho permanentes. Face
2008, 34,6% das pessoas desempregadas estavam a 2008, a diferenca entre estes dois grupos tem-se
em risco de pobreza e em 2022 este valor subiu para acentuado. O impacto da precariedade do trabalho nas
41,3%. E também de assinalar que a proporcdo de situa¢des de pobreza esta também patente na elevada

16



OS RECURSOS DAS FAMILIAS EM 2022

taxa de pobreza dos agregados com intensidade

laboral muito baixa (62%). E nos trabalhadores do setor

primario (agricultura, produ¢do animal, caga, floresta Em 2022,

e pesca) que a situacdo de pobreza é mais comum

(24,2%). No entanto, houve uma diminui¢do de mais de 2 em cada 5
10 pontos percentuais desde 2008. Nesta perspetiva

sectorial, a probabilidade de ser pobre é também mais

elevada nos trabalhadores da Construgao (21,8%, deSCmpI'egadOS eStﬁ()
em 2022) e das areas de Alojamento e restaurac¢ao o
(20,3%, em 2022). em risco de pobreza.

Tabela 3 - Taxa de risco de pobreza de acordo com a situacao laboral (em %)

2008 2021 2022
CONDIGAO PERANTE O TRABALHO
Atrabalhar 11,8 12,1 10,8
Desempregado 34,6 40,5 41,3
Reformado ou com reforma antecipada 20,1 18,5 14,9
Outra pessoa inativa 28,3 28,4 26,7
TIPO DE CONTRATO
Trabalho temporario 21,1 17,5 20,6
Trabalho permanente 11,1 8,2 7.4
INTENSIDADE LABORAL
Muito alta 1,7 6,6 6,7
Alta 16,4 13,6 17,4
Média 42,0 28,0 32,4
Baixa 32,2 51,7 44,3
Muito baixa 45,4 64,8 62,0
SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 34,6 25,5 24,2
Industria, eletricidade, gas e agua 8,9 10,5 10,4
Construcgao 18,3 26,8 21,8
Comércio e reparagao de veiculos 13,0 11,7 11,9
Alojamento, restauragao e similares 15,0 24,0 20,3
Educacao 33 5,0 4,5
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QUAL E A RELACAO ENTRE A
COMPOSICAO DO AGREGADO
FAMILIAR E O RISCO DE POBREZA?

A Tabela 4 mostra que as familias monoparentais

e as familias numerosas sdo as mais afetadas pela
pobreza (29,9% e 25,1%, respetivamente). Embora se
tenha observado uma reducao de cerca de 4 pontos
percentuais, face a 2021, na taxa de pobreza das
familias numerosas; para as familias monoparentais
a redugao é pouco expressiva (-0.3 pontos
percentuais). A presenca de criangas no agregado
aumenta a propensao para estar em situagao de
pobreza: de 14,4% para os agregados com crianc¢as,
para 18,4% para os agregados sem criangas.

Em 2022,
1emcada3

familias monoparentais
estao em risco de pobreza.

Tabela 4 - Taxa de risco de pobreza de acordo com a composicao do agregado familiar (em %)

2008 2021 2022
TOTAL, SEM CRIANCAS 19,9 17,2 14,4
Um adulto 31,0 24,2 22,5
Dois adultos ambos com menos de 65 anos 16,5 15,6 134
Dois adultos, pelo menos um com 65 e mais anos 21,7 19,9 14,4
Outros agregados sem criangas 7.8 11,7 10,1
TOTAL, COM CRIANCAS 20,2 19,6 18,4
Um adulto com pelo menos uma crianga 36,8 30,2 29,9
Dois adultos com uma crianga 16,6 12,4 11,3
Dois adultos com duas criancas 20,6 11,7 133
Dois adultos com trés ou mais criangas 29,9 29,3 25,1
Outros agregados com criancas 17,7 26,3 22,6
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QUANTAS PESSOAS VIVEM EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE ECONOMICA?

Ha pessoas que, ndo sendo pobres, vivem em
situacdo de fragilidade por o seu nivel de rendimento
ser préximo da linha de pobreza, embora
ligeiramente acima . Podemos analisar este fendmeno
aumentando ligeiramente o limiar de pobreza
relativamente ao oficial.

Neste caso, calculamos a percentagem de pessoas
que vivem com menos do que 75% do rendimento
mediano, isto &, aquelas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade econémica. Este limiar era de 8260 €
por ano (segundo os dados mais recentes).*

A Figura 4 mostra que em 2022 havia cerca de 28%
de familias que se encontravam em situacao de
vulnerabilidade econémica, o que representa uma
reducdo de 5,5 pontos percentuais face a 2008.

QUANTAS PESSOAS VIVEM EM
SITUACAO DE POBREZA EXTREMA?

Por outro lado, a diferenca nas condi¢8es de vida
entre as pessoas que vivem com um rendimento
abaixo, mas suficientemente préximo do limiar
de pobreza e aquelas cujo rendimento estd muito
distante da linha de pobreza é consideravel.

Considerando um limiar de 50% do rendimento
mediano, em vez dos 60% habituais,
concentramo-nos nas pessoas que vivem em
situagao de pobreza extrema.

Os valores apresentados na Figura 4 mostram
que 10% da populacao residente esta em
situagdo de pobreza extrema em 2022. Isto
significa que mais de metade das familias pobres
tém rendimentos abaixo de 50% do rendimento
mediano nacional.

Figura 4 - Taxas de vulnerabilidade economica e de pobreza extrema (em %)

Taxa de pobreza Taxa de risco de pobreza
extrema (50% mediana) (60% mediana)

35 33,0
29,1
30 275
25
20 18,4
16,4
= 12,4
10,0

10

5 '

0

2008 2021 2022

Vulnerabilidade
econdémica (75% mediana)

21,0
18,9

12,4
10,7

6,5

2021* 2022*
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QUE PARTE DA POBREZA E EXPLICADA
PELA VARIACAO DO LIMIAR DE POBREZA
AO LONGO DOS ANOS?

Os calculos efetuados nas primeiras colunas da Figura
4 usam como referéncia o valor do limiar de pobreza
dos anos que lhes correspondem, isto é, do ICOR

de 2008, 2021 e 2022. Por isso, parte das alteracdes
observadas ao longo do tempo devem-se também as
mudangas no limiar de pobreza.

E interessante isolar este efeito, ligado & melhoria

das condic8es de vida dos agregados familiares em
Portugal. Para o fazermos, recalculamos as taxas de
risco de pobreza, pobreza extrema e vulnerabilidade
econdmica com os dados do ICOR 2021 e 2022, mas
usando o limiar de pobreza que corresponde ao
ICOR 2018 (5607 €). Os resultados estdo nas ultimas
colunas da Figura 4.

Esta altera¢do provoca uma redug¢do em todas as
taxas, como seria de esperar, dado que o limiar
de pobreza cresce todos os anos, em linha com o
aumento dos rendimentos.

Figura 5 - Distribuicao cumulativa do rendimento e o limiar de pobreza (em %)

Limiar de pobreza 2021

% DA POPULACAO

0 10000 20000

Rendimento anual
equivalente 2021

30000 40000 50000

RENDIMENTO DISPONIVEL ANUAL EQUIVALENTE (EM EUROS)
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QUAL E A DISTRIBUICAO DO
RENDIMENTO DISPONIVEL EM 2022?

A Figura 5 mostra a distribui¢cdo cumulativa do
rendimento disponivel anual equivalente e do limiar de
pobreza em 2021. O limiar de pobreza documentado na
Tabela 1 traduz-se, na Figura 5, pela linha vertical nos
6.608 €. Assim, 46% das pessoas tinha um rendimento
disponivel de menos de 10.000 € em 2021.

QUE OUTRAS DIMENSOES
DE FRAGILIDADE ECONOMICA
PODEMOS CONSIDERAR?

A Tabela 5 mostra um conjunto de indicadores de
fragilidade econdmica das familias. Apesar de a
situagdo estar melhor em 2022 do que em 2008,
regista-se uma pioria da situagao relativamente ao
ano anterior, nas dificuldades para chegar ao fim

do més e na insatisfacdo econdmica. A insatisfacao
econémica aumenta em 5 pontos percentuais para
ambas as populag8es. O sobre-endividamento
também piora, embora apenas para os agregados que
ndo sdo pobres, em quase 4 pontos percentuais.

Este agravamento é um reflexo da inflagdo. De facto,
esta ndo altera de forma direta a taxa de risco de

pobreza, dado que o limiar de pobreza é uma
percentagem do rendi mento mediano. Se, no limite,
nenhum rendimento se alterar, a taxa de risco de
pobreza permanece inalterada, apesar de todas as
pessoas perderem capacidade de ter acesso

a bens essenciais, mormente as mais pobres.

Os indicadores na Tabela 5 mostram de forma
mais direta o impacto da inflagdo, uma vez que
traduzem as dificuldades dos agregados,

avaliadas subjetivamente, de fazerem face a
uma série de despesas.

Em 2022,
1emcada3

familias pobres
esta em situacao de
sobre-endividamento.

Tabela 5 - Outros indicadores de fragilidade econémica (em %)

POPULAGAO POBRE

POPULAGAO NAO POBRE

2008 2021 2022 2008 2021 2022
Insatisfacdo econémica 96,7 58,8 63,4 52,8 14,1 18,7
Dificuldades para chegar ao fim do més 70,4 44,7 47,3 40,9 16,0 18,8
Sobre-endividamento 52,7 32,9 31,5 30,4 15,7 19,5

21



OS RECURSOS DAS FAMILIAS EM 2022

Intensidade e

severidade da pobreza

Dispor de 6000 €/ano é substancialmente diferente
de dispor de 2000 €; no entanto, a taxa de risco de
pobreza ndo distingue entre estes individuos. As
medidas de intensidade de pobreza avaliam quao
pobres sdo os individuos ou agregados, ou seja,
permitem ter em conta a distancia entre o seu
rendimento e o limiar de pobreza.

A Tabela 6 mostra dois indicadores que consideram
as diferencas na intensidade e severidade da pobreza,
ambas com base no conceito de hiato de pobreza

de cada familia pobre, ou seja, na distancia entre o
rendimento da familia e o limiar de pobreza.

QUANTO SERIA NECESSARIO
PARA RETIRAR TODOS OS POBRES
DA CONDICAO DE POBREZA?

Aintensidade de pobreza na Tabela 6 diz-nos qual

€ o hiato médio, que diminuiu de 5,9%, em 2021,

para 4,5%, em 2022. Este indicador também é
conhecido por racio do hiato da pobreza e tem uma
interpretacdo interessante: se multiplicarmos o seu
valor pelo limiar de pobreza e pela populacdo do pais,
obtemos o montante necessario para retirar todos os
pobres da situagdo de pobreza.

Tabela 6 - Intensidade e severidade da pobreza (em %)

Para o0 ano mais recente, fazendo o calculo

4, 5% x6608 x10 000 000, obtemos um valor de cerca
de 2 974 milhdes de euros (ou menos de

2% do PIB de 2021) - com o qual seria possivel elevar
o rendimento de todos os pobres até ao limiar de
pobreza. E importante ressalvar que este nimero
permite apenas ter uma ideia da falta de rendimento
acumulada de todos os pobres em Portugal. Como

é natural e como as Tabelas 2, 3 e 4 mostram, ha
muitos fatores que estdo na origem de uma situagcao
de pobreza. Organizar as politicas publicas por forma
a mitigar os mecanismos que causam a pobreza
custaria muito mais do que este valor.

Em 2022, seriam
necessarios cerca de

3 mil milhoes

de euros para retirar todas
as familias da pobreza.

2008 2021 2022
Intensidade de Pobreza 5,0 5,9 4,5
Severidade de Pobreza 2,1 2,9 2,0
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QUAO SEVERA E A SITUACAO DOS

MAIS POBRES ENTRE OS POBRES? Este indice utiliza no seu calculo o hiato de pobreza
de cada pobre, mas transforma-o por forma a dar
O indicador de intensidade de pobreza tem uma mais peso as pessoas com menores rendimentos.
limitagdo importante, que é dar o mesmo peso a
todas as familias pobres. Por esta razdo, é util ter A diminuicdo de 0,9 pontos percentuais na taxa
medidas de pobreza que deem maior peso aos mais de severidade da pobreza face a 2021 revela que
pobres de entre os pobres. Uma das medidas mais a situacdo dos mais pobres de entre os pobres
utilizadas é o indice de Foster-Greer-Thorbecke= melhorou, como mostra a Tabela 6.

Intensidade e Severidade da Pobreza

Consideremos uma populacdo com seis pessoas, rendimento da populagao considerada ficou
das quais duas sao pobres. O limiar de pobreza é ainda mais pobre. Este indicador de pobreza,
de 10 € e os dois pobres tém um rendimento de 8 e apesar de considerar a intensidade da mesma,
5 €. Os seus hiatos de pobreza sao, respetivamente, nao consegue captar a severidade.
de2€e5E€, e os seus hiatos relativos de 20% e

50%. Para calcular o racio do hiato de pobreza, cada Esta limitacao é ultrapassada quando

pobre entra com o mesmo peso, ou seja, fazemos calculamos o indice FGT, em que utilizamos,

o calculo (0,2 + 0,5)/6. Vamos agora imaginar que o para cada pobre, o quadrado do hiato relativo.
rendimento do pobre menos pobre passa para 9 €, Nas duas situagdes hipotéticas descritas acima,
e o do outro para 4 €. Os hiatos relativos sdo agora a soma dos hiatos relativos ao quadrado é

de 10% e 60% mas a soma dos dois nado se alterou, de0,22+0,52=0,29e0, 12+ 0, 62=0, 37.

pelo que o hiato relativo de pobreza também Por esta razao, chamamos ao indice FGT

nao se altera. No entanto, a pessoa com menor indice de severidade da pobreza.

5 Mais precisamente, vamos concentrar-nos no indice FGT(2), ao qual nos referiremos no texto apenas como FGT, por simplicidade.
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Para além do rendimento

Privacao material e social

O indicador de risco de pobreza ou exclusao social
referido na Figura 2, é calculado pelo Eurostat
combinando a pobreza monetdria, a partir do
rendimento das familias, com a privagdo material e
social e com a intensidade laboral.

Na Seccdo 3 analisamos em detalhe a pobreza
monetaria. No entanto, um retrato da pobreza

ndo pode resumir-se apenas ao rendimento. E
fundamental caracterizar o acesso das familias a
determinados bens ou condic¢Bes de vida, essenciais
para garantir dignidade e bem-estar individual. Nesta
seccdo, caracterizamos algumas das dimensdes nao
monetarias da pobreza. Comecamos por uma analise
da privacao material e social, tal como definida pelo

AO NIiVEL DO AGREGADO

Eurostat e passamos depois a outras privagoes,
incluindo a intensidade laboral.

COMO E QUE O EUROSTAT MEDE A

PRIVACAO?

O Eurostat recolhe informacgao acerca do acesso das
familias e dos individuos a varios itens de natureza
material e social. A medida de privacdo calculada pela
autoridade estatistica europeia ndo utiliza todas as

dimensdes recolhidas no inquérito.®

O indicador oficial do Eurostat de privagdo material
e social, de acordo com a estratégia Europa 2030,

considera as seguintes dimensdes:

AO NIVEL DO INDIVIDUO:

© Capacidade para pagar uma semana (8
anual de férias fora de casa;

©® Capacidade para assegurar o pagamento o]
imediato de uma despesa sem recorrer
a empréstimo; (10)

© Capacidade do agregado para manter
a casa adequadamente aquecida;

@O Atraso no pagamento de hipotecas ou (11}
pagamento de rendas, contas de servigos
de utilidade publica, compras a
prestacdes ou outros empréstimos; ®

© Disponibilidade de automoével;

@ Capacidade para ter uma refeicdo
que inclua carne, peixe (ou equivalente (13)
vegetariano) de dois em dois dias;

@ Capacidade de substituir méveis usados;

Capacidade de substituir roupa
usada por alguma roupa nova;
Capacidade de ter dois pares de
sapatos de tamanho adequado;
Disponibilidade para encontrar-se
com amigos/familiares pelo menos
uma vez por més;

Disponibilidade para

participar regularmente numa
atividade de lazer;

Capacidade para gastar
semanalmente uma quantia

de dinheiro consigo pré prio;
Capacidade de ter ligacdo a internet
para uso pessoal em casa.
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Quando é que
uma pessoa esta
em privacio
material e
social?

Quando nao tem
acesso a cinco, ou
mais, dos treze
elementos desta
lista. Quando
ndo tem acesso
a sete ou mais,
considera-se que
esta em privacao
material e social
severa.
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QUAL E A PERCENTAGEM DE RESIDENTES
QUE SE ENCONTRA EM PRIVACAO
MATERIAL E SOCIAL?

A Tabela 7 mostra a evolugao das taxas de privagao

e privacdo severa. Entre 2021 e 2022, ambas
diminuiram. A taxa de privacdo material e social foi
de 12%, 1,5 pontos percentuais abaixo da de 2021.
Areducdo da taxa de privagdo material e social
severa foi menos expressiva (0,7 pontos percentuais).
Isto significa que existiam cerca de 1,2 milhdes de
residentes sem acesso a, pelo menos, cinco das
dimensdes identificadas pelo Eurostat.

QUAO INTENSA E A PRIVACAO
MATERIAL E SOCIAL EM PORTUGAL?

Para percebermos a intensidade de privacdo material,
podemos analisar o nUmero médio de privaces
enfrentado pelas pessoas. A Tabela 7 mostra que,

em 2022, o numero médio de priva¢des era de 6,6

(de um total das 13 dimensdes consideradas), pelo
que ndo houve alterag8es significativas face a 2021.

Tabela 7 - Privacao material e social em Portugal (em %)

2021 2022
Taxa de privagdo material e social 13,5 12,0
Taxa de privacdo material e social severa 6,0 53
Intensidade da privacdo material e social 6,5 6,6

Em 2023, a privacao
material é

5 vezes mais

comum entre a
populacao pobre do
que entre a nao pobre.
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Tabela 8 - Risco de pobreza e privacao material e social em 2021 e 2022 (em %)

POPULAGAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

2021 2022 2021 2022
Com privacao 33,6 36,8 9,1 71
Com privacdo severa 171 17,9 35 2,8
Sem privacao 66,4 63,2 90,9 92,9

COMO VARIA A PRIVAGCAO MATERIAL
E SOCIAL CONSOANTE A CONDICAO
DE POBREZA?

A taxa de privacdo material e social incluida na Tabela
7 é calculada para o total da populacdo residente em
Portugal. No entanto, é expectdvel que o conjunto
das pessoas em risco de pobreza apresente uma taxa
de privacdo material e social superior a da populagao
total.” Esta decomposicdo é apresentada na Tabela

8. Das pessoas em risco de pobreza, cerca de 36,8%

Em 2022, quase

4 em cada 10

pessoas cm risco de
pobreza nao consegue
manter a casa
adequadamente aquecida.
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encontram-se, em 2022, em situacado de privagao
material, o que compara com 7,1% da populagdo que
ndo esta em risco de pobreza.

Entre 2021 e 2022 a discrepancia entre os pobres e 0s ndo
pobres aumentou: a diferenca entre estes dois grupos é
de quase 30 pontos percentuais na privacdo material e de
15 pontos percentuais na privacdo material severa.

EM QUE DIMENSOES SE OBSERVAM
MAIORES TAXAS DE PRIVACAO?

A Tabela 9 mostra-nos a propor¢do da populagao
gue ndo tem acesso a cada uma das treze dimensdes
de privacdo definidas pelo Eurostat e, também,

a proporg¢ao de pessoas que ndo tem acesso a
computador, para a populagdo pobre e nao pobre em
Portugal. Esta decomposicao evidencia varios factos
interessantes.

Em primeiro lugar, as dimensbes com graus mais
elevados de privacdo sdo as capacidades para (i)
pagar férias, (ii) fazer face a despesas inesperadas e
(iii) substituir méveis usados. Em todos estes casos,
mais de 60% da populacdo pobre estd em situacdo de
privacao. Estas sao também as dimensdes em que a
populagao ndo pobre mais reporta privacao.
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Em segundo lugar, as pessoas que sdo pobres de acordo
com o rendimento tém taxas de privacdo cercade 2 a

4 vezes mais altas do que as da populagdo ndo pobre.
Os itens onde a diferenca é maior sdo a disponibilidade
de automovel, o atraso no pagamento de despesas
(hipotecas, rendas, despesas mensais ou empréstimos),
e a capacidade de substituir roupa usada.

Em terceiro lugar, regista-se uma evolugao
globalmente negativa no acesso aos bens
materiais/servicos considerados entre 2021 e 2022,
principalmente entre as pessoas em risco de pobreza,
mas também na populacdo ndo pobre. Em ambos

0S grupos aumentou a proporgdo de pessoas que
afirmam ndo ter capacidade financeira para ter uma
refeicdo de carne, peixe ou equivalente vegetariano

Tabela 9 - Itens de privacao material e social (em %)

pelo menos de dois em dois dias. Esta dificuldade
de acesso resulta da crise do custo de vida
relacionada com o aumento da inflacao.

Importa, ainda referir que, em alguns dos
catorze itens referidos na lista do Eurostat, a
privacdo diminuiu ligeiramente face a 2021.

Por exemplo, a percentagem de pessoas com
atraso no pagamento de hipotecas, rendas, ou
contas de servicos de utilidade publica diminui
0.2 pontos percentuais para a populagao pobre,
e 0.4 pontos percentuais para a populagdo nao
pobre, entre 2021 e 2022. Isto vem em contraste
com o aumento de 4.9 pontos percentuais para a
populacdo pobre e 1.1 pontos percentuais para a
populagao ndo pobre, entre 2020 e 2021.

POPULAGAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

2021 2022 2021 2022
AO NiVEL DO AGREGADO
Sem capacllqade para pagar uma semana 65.3 733 302 30,1
anual de férias fora de casa
Sem capaadalde para assegurar o pagamento |,me.d|ato de 50.4 62,6 247 234
uma despesa inesperada sem recorrer a empréstimo
Sem capacidade para manter acasa 278 357 13,8 14,0
adequadamente aquecida
Com atraso no pagamento de hipotecas ou pagamento de
rendas, contas de servicos de utilidade publica, compras a 16,5 16,3 4,5 4,1
prestacdes ou outros empréstimos
Sem disponibilidade de automével 13,7 12,8 3,0 2,6
Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne,
peixe (ou equivalente vegetariano) pelo menos, de dois em 59 7,2 1.6 2,2
dois dias
Sem capacidade de substituir méveis usados 64,4 66,3 31,9 30,5
OUTROS ITENS DE PRIVAGAO
Sem disponibilidade de computador por dificuldades 12,6 13.2 38 33

econémicas

CONTINUA NA PROXIMA PAGINA »
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POPULAGAO POBRE

POPULAGAO NAO POBRE

2021 2022 2021 2022
AO NIVEL DO INDIVIDUO
Sem capacidade de substituir roupa usada por alguma 215 221 53 44
roupa nova
Sem capacidade de ter dois pares de sapatos de tamanho 2.8 2,9 0,6 01
adequado
Sem filspombllldade para encontrar-ss_- com amigos/ 16,5 17,9 47 38
familiares pelo menos uma vez por més
Se.m. disponibilidade para participar regularmente numa 26,8 248 9,2 76
atividade de lazer
ng cgpaudaple para ggstar semanalmente uma quantia de 275 258 88 6,6
dinheiro consigo préprio
Sem capacidade de ter ligacdo a internet para uso pessoal 73 75 20 17

em casa
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Outras privacoes

essenclails

Caracterizamos, agora, a situacao das pessoas perante
quatro dimensdes essenciais: o trabalho, a educagao, a

saude e a habitacdo.

Situacao laboral

Arelagdo com o mercado de trabalho é um
importante determinante das situa¢des de pobreza
ou priva¢do material, como mostram as taxas de
pobreza de 41,3% entre os desempregados e de
10,8% entre os trabalhadores, que apresentamos
na Tabela 3. No entanto, mesmo entre os
trabalhadores, existem diferencas significativas no
grau de ligacdo com o mercado de trabalho. Uma
das formas de a avaliar é recorrendo a intensidade
laboral dos agregados.

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA
menos entre entre
de 20% 20 e 45% 45 e 55%

COMO PODEMOS MEDIR A
INTENSIDADE DE LIGACAO COM
O MERCADO DE TRABALHO?

A medida de intensidade laboral, definida pelo Eurostat,
parte do nimero de meses em que os individuos com
idades entre 0s 18 e 0s 64 anos de cada agregado
trabalham num determinado ano, em relacdo ao
numero total de meses que potencialmente poderiam
ter trabalhado (12 meses), a multiplicar pelo nimero

de pessoas.® A intensidade laboral de cada agregado
familiar é classificada em cinco categorias:

Como calcular a
intensidade laboral
de uma familia?

Por exemplo, se numa

ALTA MUITO ALTA ’ ]
entre acima familia de dois adultos
55 e 85% de 85% com idades entre os

18 e 0s 64 anos, com

5e 11 meses de
trabalho, a intensidade
laboral é igual a
(5+11)/(12 x 2) = 66,7%.
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Ou seja: num agregado com muito baixa intensidade

laboral, as pessoas adultas do agregado trabalharam,
em média, menos de 2,4 meses no ano de referéncia

do inquérito.

Uma intensidade laboral muito alta, de acordo com

a denominacdo oficial do Eurostat, traduz a ideia

de que um individuo tem um horario de trabalho a
tempo completo. Por isso, na analise que se segue
devemos ter em conta que agregados familiares

com intensidades laborais abaixo de “muito alta” sao
agregados onde as pessoas tém rela¢des esporadicas
ou a tempo parcial com o mercado do trabalho,
embora tal possa resultar de uma escolha e nao
configure, necessariamente, uma privagdo.

QUE PERCENTAGEM DA POPULAGCAO
TEM INTENSIDADE LABORAL BAIXA OU
MUITO BAIXA?

A Tabela 10 mostra a percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares com diferentes
intensidades laborais, para a populagdo pobre e a
populagdo ndo pobre.

De um modo geral, a proporc¢ao de pessoas que
trabalham menos de metade do ano tem vindo a

Tabela 10 - Intensidade laboral em Portugal (em %)

diminuir, quer para a populacdo pobre, quer para a
populacdo ndo pobre. Em 2022, 32,3% das pessoas
em risco de pobreza vivem em agregados com
baixa ou muito baixa intensidade laboral. Entre os
agregados ndo pobres, este valor desce para 5,3%.
Enquanto no primeiro grupo houve uma reducdo
de 10 pontos percentuais face a 2021, no segundo a
reducao foi de 1,6 pontos percentuais.

Importa salientar que, em 2022, 44,5% dos pobres
trabalham na totalidade ou maioria do ano a tempo

inteiro e estdo, ainda assim, em situacdo de
pobreza monetaria.

Em 2022,

44.5%

das pessoas em risco de
pobreza trabalham mais
de 6 meses ao longo do ano.

POPULAGAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

2021 2022 2021 2022
Muito baixa 19,1 21,4 2,2 2,6
Baixa 23,2 10,9 4,7 2,7
MUITO BAIXA + BAIXA 42,3 32,3 6,9 53
Alta 18,5 20,0 25,3 18,4
Muito alta 18,7 24,5 56,5 67,0
ALTA + MUITO ALTA 37,2 44,5 81,8 85,4
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Educacao

Um importante determinante da ligagao das pessoas
ao mercado de trabalho e, consequentemente,

dos rendimentos que auferem, é o nivel de educacao.
ATabela 2 mostra-nos que as pessoas com niveis

de educacdo inferiores sdo mais suscetiveis a pobreza.

Em 2022, os individuos que completaram

no maximo o ensino basico tinham uma taxa

de risco de pobreza de 21,9%, enquanto os que
completaram o ensino superior tinham uma taxa
de risco de pobreza de 5,5%.

QUE PERCENTAGEM DA POPULACAO
TEM EDUCACAO SUPERIOR?

Comparando com os paises da UE, Portugal destaca-
se pela populacdo adulta pouco qualificada, embora
se observe uma melhoria significava desde 2008
(Tabela 11). Nao obstante, a popula¢do pobre
continua a ter niveis de escolaridade mais baixos -

em 2022, apenas 11% dos pobres tinha concluido o
ensino superior, o que representa uma significativa
melhoria face a 2008, mas uma ligeira descida face a
2021. Entre a populacdo nao pobre, 34% dos adultos
terminou o ensino superior.

Em 2022, cerca de
1 em cada 10

pessoas e risco
de pobreza tem
ensino superior.

Tabela 11 - Nivel de escolaridade dos adultos em Portugal (em %)

POPULAGCAO NAO POBRE

POPULAGAO POBRE

2008 2021 2022 2008 2021 2022
Até ensino basico 93,7 66,0 65,4 70,1 38,2 374
Ensino secundario e pds-secundério 5.0 22,4 23,8 15,0 28,5 28,7
Ensino superior 1.3 11,6 10,9 14,9 333 34,0
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QUAL E O IMPACTO DO NIVEL DE

EDUCACAO NA DESIGUALDADE SALARIAL

ENTRE GENEROS?

A Tabela 12 mostra que, em média, em 2022, por
cada 1 € que um homem ganha, uma mulher
recebe apenas 82 céntimos. Entre as pessoas com
escolaridade até ao ensino basico, a diferenca é
bastante superior: uma mulher recebe 62 céntimos
por cada 1 € ganho por um homem.

Tabela 12 - Desigualdades salariais entre géneros, por nivel de escolaridade

Por cada 1 € recebido por um homem, uma mulher recebe:

2021 2022
Até ensino basico 54 céntimos 62 céntimos
Ensino secundario 66 céntimos 66 céntimos
Ensino superior 79 céntimos 83 céntimos
TOTAL 79 céntimos 82 céntimos

4.2.3.
Saude

A saude é uma dimensdo fundamental do bem-estar
e das condic¢Bes de vida. Por um lado, a condicdo

de pobreza afeta o acesso a cuidados de saude.

Por outro lado, o estado de saude influencia a
capacidade de estudar e trabalhar, e, portanto, afeta
a probabilidade de um individuo se encontrar em
condicdo de pobreza ou privacdo no futuro, ou desta
condicdo se agravar.

O ICOR contém algumas questdes que nos permitem
caracterizar o estado e o acesso a saude das pessoas
com 16 anos ou mais. O estado de saude pode

ser analisado em trés dimensdes: a autoavaliacdo,

a existéncia de doenca crénica e a limitagdo em
atividades habituais devido a doencgas. O acesso

a saude, por sua vez, pode ser avaliado pela
impossibilidade de acesso a consulta médica ou de
medicina dentdria. Como as restri¢cdes de acesso
podem ter diferentes motiva¢des, optamos por
restringir a andlise aquelas em que foi indicada uma
razdo que pode estar associada, de alguma forma,
a uma restricao de recursos: sem possibilidades
financeiras, lista de espera, falta de tempo devido ao
trabalho, ou distancia ao local da consulta.
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COMO SE CARACTERIZA O ESTADO DE
SAUDE DOS RESIDENTES EM PORTUGAL?

O estado de saude da popula¢do pobre continua, em
2022, a ser pior do que o da populagdo nao pobre.

A Tabela 13 mostra que em 2022 a percentagem de
pessoas pobres que avalia o seu estado de salde
€OmMO mau ou muito mau era 21,3%. Para a populacao
nao pobre, este valor desce para 11,6%. Mais de 4 em
cada 10 pessoas pobres afirma ter as suas atividades
habituais limitadas por razdes de salde; e metade
das pessoas pobres reportam problemas de saude
prolongados.

COMO SE CARACTERIZA O ACESSO A
SAUDE DOS RESIDENTES EM PORTUGAL?

A Tabela 13 também reporta a percentagem de pessoas
que indicam que "houve pelo menos uma ocasiao "em
que ndo conseguiram aceder a cuidados de salde de
que necessitavam. Tanto para a populacdo pobre como
para a ndo pobre, a dificuldade de acesso aumentou
entre 2021 e 2022.

Tabela 13 - Privaciio de satide em Portugal (em %)

O facto de a medicina dentaria ndo ser disponibilizada
pelo Servico Nacional de Salde piora o acesso dos
pobres a estes cuidados de saude. Em 2022, quase 40%
dos pobres indica que houve pelo menos uma ocasido
em que precisava de uma consulta ou tratamento

de medicina dentaria, mas ndo teve acesso (o0 que
compara com 13,7% na popula¢ao nao pobre).

Em 2022, cerca de

5 em cada 10

pessoas em risco de
pobreza reportam
problemas de saude
cronicos ou prolongados.

POPULAGAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

2021 2022 2021 2022
ESTADO DA SAUDE
Autoavaliacdo 21,5 21,3 11,5 11,6
Limitacdo em atividades habituais 44,6 42,3 32,7 32,4
Doenca crénica ou problema de saude prolongado 51,9 50,6 42,1 43,5
ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 5,4 12,5 2,1 3,9
Consulta ou tratamento de medicina dentéria 19,3 39,3 7.7 13,7
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Habitacao

O acesso a habitacdo adequada é também uma
componente fundamental das condi¢des de vida da
populacdo. Mostrdmos na Tabela 9 que, em 2022,
35,7% dos pobres e 14% da populacdo ndo pobre
em Portugal ndo tem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida.

O ICOR inclui outras questdes que permitem
caracterizar as condi¢8es habitacionais das familias:

telhado, paredes, janelas e chdo permedaveis a d4gua ou

apodrecidos; luz insuficiente; auséncia de banho ou
duche; e finalmente, existéncia de crime, violéncia ou

QUAIS SAO AS PRIVACOES
HABITACIONAIS DA POPULACAO
RESIDENTE?

A populagdo pobre sofre de maior privagao
habitacional em todas as dimensdes.

Na Tabela 14 apresentamos a propor¢do de pessoas
que reporta estar em cada uma das condic¢Bes de
privacdo habitacional acima referidas.

Em 2022, a permeabilidade a 4gua de telhado,
paredes, janelas e chao e a incapacidade financeira
para ter a casa adequadamente aquecida sdo as

vandalismo na area de residéncia. Além disto, também
recolhe informacao sobre a sobrelotagao e os encargos
com habitacdo.

privagdes mais comummente reportadas, por
37,5% e 35,8% da populagdo pobre (20,7% e 14%
da populacao nao pobre).

Tabela 14 - Privacao habitacional em Portugal (em %)

POPULAGCAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

2008 2021 2022 2008 2021 2022
Telhado, paredes, janelas e chdo 27,2 39,6 37,5 17,7 25,2 20,7
permedveis a 4gua ou apo drecidos
Incapacidade fmancelra_\ para ter a casa 432 27.9 35,8 30,0 138 14,0
adequadamente aquecida
Taxa de sobrelotagao do alojamento - 18,8 20,5 - 8,7 7,2
Custos do aI_o;amento considerado um 49,7 36,9 388 328 206 21,0
encargo muito pesado
Instalacdes de banho ou duche no interior - 1.2 1,5 - 0,4 0,4
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Entre 2021 e 2022 observou-se também um aumento
da proporc¢ao de pessoas que reportam que os
custos com alojamento representam um encargo
muito pesado para o seu orcamento. Em 2022, entre
0s pobres esta proporgdo era de 38,8%, e entre a
populacdo ndo pobre de 21%.

A prevaléncia de pessoas com encargos muito pesados
com habita¢do na populagdo pobre é o dobro da da
populagdo ndo pobre. Ainda assim, um em cada cinco
pessoas nao pobres vive com esta sobrecarga. Tal
resulta das escolhas habitacionais feitas pelas pessoas,
que sdo concomitantes com o seu nivel de rendimento,
pelo que um aumento das taxas de juro ou uma subida
mais pronunciada das rendas pode levar também as
pessoas nao pobres a terem dificuldades.

A taxa de sobrelota¢do do alojamento mede a
percentagem da populagao que vive em habita¢des
cujo numero de divisdes habitaveis é insuficiente, tendo
em consideragao o numero e perfil demografico dos
membros da familia. Em 2022, 20,5% dos agregados
familiares pobres viviam em alojamentos sobrelotados
(um aumento face a 2021), valor que desce para 7,2% no
caso das familias ndo pobres.

QUAO RELEVANTES SAO OS
ENCARGOS COM HABITACAO?

A Tabela 15 reporta a percentagem de pessoas
cujos encargos com habitacao excedem 40% do

Tabela 15 - Encargos excessivos com a habitacio (em %)

rendimento do agregado. Os agregados nos
guais os encargos com habitacdo tém este peso
encontram-se numa situagdo de rigidez na gestao
do seu orcamento, dada a folga reduzida, pelo
qgue qualquer despesa inesperada pode causar
situacBes de grande vulnerabilidade.® Em 2022,
6,6% das familias ndo pobres tinham encargos
excessivos com habitacdo. Entre a populacdo em
risco de pobreza, este valor é mais de cinco vezes
superior: 33,9%.

Em 2022, para quase

4 em cadal0

pessoas em risco de
pobreza os custos com a
habitacao representam um
encargo muito pesado no
orcamento familiar.

POPULAGCAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE
2008 2021 2022 2008 2021 2022
Encargos habitacionais excessivos 21,2 34,4 33,9 5,5 4,6 6,6
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Qual fo1 o impacto da inflacao nas
condicoes de vida em Portugal?

O limiar de pobreza na UE é relativo, isto é, depende
do rendimento mediano em cada pais. Por essa
razao, ndo reflete diretamente o impacto da inflagao
No acesso a bens e servicos essenciais. Se, no limite,
nenhum rendimento se alterar, a taxa de risco de
pobreza permanece inalterada, apesar de todas

as pessoas perderem poder de compra, sobretudo
as mais pobres.

Isto contrasta com o caso de um limiar de pobreza
absoluto, como o dos EUA, que reflete diretamente o
aumento do custo de vida, uma vez que é indexada
ao custo da alimentacdo. Assim, o acréscimo do
custo da alimentagao leva a um aumento do limiar
de pobreza, o que faz com que mais agregados sejam
considerados pobres, se os seus rendimentos ndo
acompanharem a inflacdo alimentar.

Para avaliar o impacto da inflagcdo nas condi¢des de
vida das pessoas € necessario analisar indicadores

de privacdo ou medidas subjetivas de bem estar
econdmico. A analise das Secc¢des 3 e 4 destaca alguns
destes indicadores. Resumimos abaixo esta evidéncia,
qgue também demonstra o impacto desigual da
inflacdo, com efeitos muito mais marcados na
populagao pobre do que ndo pobre.

* ATabela 5 mostra um aumento na insatisfacao
econdmica e nas dificuldades para chegar ao fim do
més da populacdo pobre e da populagdo ndo pobre,
bem como um aumento da prevaléncia de sobre-
endividamento entre os ndo pobres. A insatisfacao
econdmica é especialmente frequente na populagao
pobre, afetando quase dois ter¢os dos individuos.

+ ATabela 8 mostra que a percentagem de pessoas
pobres com priva¢do ou priva¢do severa aumentou
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entre 2021 e 2022, em contraste com a diminuicdo da
privacdo entre os ndo pobres.

* ATabela 9 complementa a Tabela 8, porque permite
identificar os tipos de privacao que se tornaram mais
frequentes na popula¢do pobre. Assim, verificamos
gque aumenta a percentagem da populagao pobre
sem capacidade para aquecer a casa, para assegurar
uma despesa inesperada, para pagar uma semana
de férias, para comer proteinas em dias alternados,
para substituir méveis usados, para comprar roupa,
para encontros sociais uma vez por més ou para
adquirir computador. Assinale-se que ndo aumentou
a percentagem de pessoas com atraso no pagamento
da hipoteca ou de contas mensais como agua ou
eletricidade. Tal sugere que as medidas de mitigacdo
implementadas pelo governo foram suficientes e
gue as pessoas cortaram noutras despesas, patentes
no aumento das restantes dimensdes de privagao.
Do lado da populagao ndo pobre, hd uma diminuicao
generalizada da privagdo, a exce¢do da capacidade
para refeicGes proteicas em dias alternados, que
aumenta em 0,6 pontos percentuais.

* ATabela 13 mostra um aumento de 7,1 e 20 pontos
percentuais na percentagem de pessoas pobres
que ndo recorreram a uma consulta ndo dentaria e
dentaria, respetivamente. No caso da populagdo ndo
pobre, estes aumentos cingem-se a 1,8 e 6 pontos
percentuais, respetivamente.

* ATabela 14 mostra que existe um aumento
da percentagem de pessoas pobres a viver em
alojamentos sobrelotados e que consideram os
custos de habitacdao um encargo excessivo. Tais
agravamentos ndo afetam as pessoas ndo pobres.






Desigualdade
do rendimento

Embora a pobreza e a desigualdade estejam ligadas,
sdo conceitos diferentes. A pobreza é uma condi¢do
individual que traduz uma insuficiéncia de recursos

- definido o critério, cada individuo ou agregado é
classificado como pobre ou ndo. Ja a desigualdade é
uma caracteristica da distribui¢cdo dos rendimentos, e
nao dos individuos.

QUE PERCENTAGEM DO RENDIMENTO DO
PAIS E DETIDO PELOS 25% MAIS POBRES?

A Figura 6 mostra a percentagem de rendimento
detida por quartil da populagdo. Para construir esta
figura, ordenamos as familias da mais pobre a mais
rica, em termos de rendimento, e formamos quatro
grupos, cada um com um quarto do numero de

Figura 6 - Quartis do rendimento disponivel (em %)

familias total. Depois, calculamos a propor¢do do
rendimento total que cada um dos grupos detém.
A Figura 6 revela que os 25% mais pobres (Q1)
detém, segundo o inquérito de 2022, 10,8% do
rendimento total do pais, enquanto os 25% mais
ricos (Q4) detém 46,9%, valores préximos dos

de 2021. Quando comparados com 2008, estes
valores mostram uma reducdo da desigualdade: a
proporc¢do de rendimento detido pelos 25% mais
ricos (Q4) diminuiu, e a propor¢do de rendimento
detido pelos 25% mais pobres (Q1) aumentou.

Em média, em 2022, as pessoas no 1.° quartil

de rendimento ganhavam 589,6 € por més,

0 2.° quartil 839,6 € por més, o0 3.° quartil 1024,7 €
por més e 0 4.° quartil 1681,1 € por més.

uartil 1
Quartil 2
2021 10,1 17,9 25,0 47,0 Quartil 3
@ Quartil 4
2008 9,5 15,2 249 50,4
Igualdade — 25’0 25,0 —
0 20 40 60 80 100
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Desigualdade vs. Pobreza

Se a familia mais rica do pais se tornar ainda
mais rica (e todas as outras se mantiverem com
o mesmo nivel de rendimento), isto ndo altera a
pobreza no pais, mas torna-o mais desigual. Do
mesmo modo, se a familia mais pobre do pais
ficar mais pobre, mantendo as restantes o nivel

de rendimento,a taxa de risco de pobreza fica
inalterada, mas, de novo, o pais fica mais desigual.

Como os limiares de pobreza se baseiam na
mediana do rendimento, as altera¢des de
rendimentos nos extremos ndo alteram a mediana.

O QUE NOS DIZEM AS OUTRAS
MEDIDAS DE DESIGUALDADE?

Existem indicadores de desigualdade que procuram
traduzir a natureza mais ou menos desigual da
distribuicdo de rendimentos num ndmero. Alguns
utilizam todas as familias, outros concentram-se sobre
determinadas zonas da distribuicdo dos rendimentos.

Na primeira categoria, inclui-se o coeficiente de
Gini, um indice que mede a distancia da distribuicdo
de rendimentos de todas as familias a um cenario
hipotético em que todas as familias tém exatamente
0 mesmo rendimento. O coeficiente de Gini varia

Tabela 16 - Indicadores de desigualdade na distribuicao

de rendimentos (em %)

entre 0 e 1, com valores mais préximos de 1 a indicar
maior desigualdade na reparticdo de rendimentos.

Na segunda categoria, a medida mais conhecida é o
racio entre o rendimento detido por 20% familias mais
ricas e o rendimento das 20% mais pobres. A Tabela 16
mostra-nos estes dois tipos de indicadores.

Todos os indicadores sugerem uma reducdo
progressiva da desigualdade nos anos analisados.
Ainda assim, os 10% mais ricos detinham, em 2022,
guase 8 vezes mais rendimento disponivel do que
os 10% mais pobres. Ou seja: cada pessoa, de entre
0s 10% mais ricos, era 8 vezes mais rica do que uma
pessoa do decil inferior.

» »

2008 2021 2022 indice $80/520 Coeficiente
de Gini
Coeficiente de Gini 35,8 33,0 32,0 Percentagem
do rendimento Indicador que mede o
$80/520 6,1 5.4 4,8 médio dos 20% grau de desigualdade
mais ricos em na distribuicdo do
$90/510 10,0 9,1 77 relagdo ao dos rendimento num

20% mais pobres determinado pais,

1. Fonte: ICOR, 2008, 2021 e 2022.

2. Osindicadores de desigualdade na distribuicdo de rendimentos de 2022 sdo calculados

de acordo com os rendimentos de 2021.

3. Interpretacdo: No ano mais recente, o coeficiente de Gini era de 32,0. Ainda neste ano,
o rendimento total dos 20% mais ricos era 4,8 vezes superior ao dos 20% mais pobres.

assumindo valores entre
Oe1.Eigual a0 quando
todas as pessoas tém

o mesmo rendimento
eigual a1 quandoo
rendimento total
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A EDUCACAO E A SITUACAO LABORAL
INFLUENCIAM A POSICAO NA
DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO?

Como mostra a Tabela 2, o nivel de educac¢do e a
relacdo com o mercado de trabalho sdo determinantes
importantes da situacdo de pobreza. Estes dois fatores
sdo também relevantes para a desigualdade de
rendimento. A Tabela 17 divide as familias em quatro
grupos, das mais pobres para as mais ricas (a mesma
divisdo por grupos da Figura 6) e mostra a percentagem
de (i) agregados com pessoas com ensino superior
completo em cada um dos grupos, e (ii) a percentagem
de agregados com intensidade de trabalho baixa e
muito baixa.

De acordo como os dados recolhidos em 2022, dos 25%
mais pobres, apenas cerca de 9% tém ensino superior

completo e cerca de 14% fazem parte de agregados
com intensidade laboral muito baixa. De um modo
geral, quanto maior o nivel de rendimento, maior a
prevaléncia de ensino superior completo e menor a
prevaléncia de intensidade laboral reduzida.

Em 2022, dos 25%
mais pobres, cerca de

9%

()

ém ensino
superior completo.

Tabela 17 - Situacao laboral e nivel de educacao por quartil de rendimento (em %)

2021 2022
Quartis de rendimento Q1 Q2 Q1 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
Ensino superior 9,3 14,8 21,7 44,6 8,7 15,4 21,7 42,9
Intensidade laboral baixa ou muito baixa 18,5 10,9 6,4 4,3 13,9 9,8 4,3 2,7
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A importancia das
transterencias sociais

As transferéncias sociais sdo um importante isto é, incluindo as transferéncias do Estado.
instrumento de redistribui¢do do rendimento e, por Analisamos agora o impacto destas, quantificando
isso, de mitigacao da pobreza. As medidas de pobreza a pobreza e a desigualdade no cendrio hipotético
e desigualdade apresentadas nos restantes capitulos em que as transferéncias seriam retiradas ao
analisam o rendimento disponivel dos agregados, rendimento dos agregados.

- Transferéncias sociais ao nivel do individuo e do agregado
Tabelal8 - T f 1d livid lo agregad

MEDIA POR BENEFICIARIO (€) % DE INDIVIDUOS A RECEBER

2021 2022 2021 2022
Prestacdes sociais monetarias
Velhice 9957,9 9972,7 25,4 26,5
Sobrevivéncia por morte do conjuge 4829,1 4946,8 6,5 6,3
Desemprego 5433,5 6237,8 31 2,9
Protecdo nainvalidez 5435,2 5359,7 24 24
Doenca ou acidente 29131 2582,6 3,0 2,7
Relacionadas com a educacao 1282,1 1256,1 1.5 1.3
Prestacdes sociais monetdarias do agregado
Protecdo a crianca/familia 1325,2 1372,6 21,4 21,4
Habitagdo 49,8 144,7 8,5 6,5
Apoio a exclusdo social 2209,8 2310,1 43 4,2
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QUAIS SAO AS TRANSFERENCIAS SOCIAIS
MAIS RELEVANTES?

A Tabela 18 mostra que as pensdes de velhice sdo as
transferéncias sociais com maior importancia, tanto
em montante médio anual, como em nimero de
beneficidrios, seguidas da pensdo de sobrevivéncia,
subsidio de desemprego e pensdes de invalidez.
Excluindo uma ligeira subida no montante médio por
beneficiario para prestacbes por desemprego, nao se
observaram alterac8es significativas face a 2021.

Existem ainda transferéncias sociais dirigidas
especificamente a agregados com dependentes. Estas
sdo as que abrangem um maior nimero de familias
(cerca de 2 em cada 10).

QUAL SERIA A TAXA DE
RISCO DE POBREZA SEM
TRANSFERENCIAS SOCIAIS?

A Tabela 19 mostra que a taxa de risco de pobreza
seria 2,6 vezes maior na auséncia do Estado Social,
isto é, a rendimentos de mercado a taxa de pobreza

seria de 42,5%, o que compara com 16,4% quando se
incluem as transferéncias sociais.

O efeito das prestacdes sociais na reduc¢do da
pobreza parece ter aumentado ligeiramente entre
2021 e 2022. Em 2022, a diferenga na taxa de pobreza
do rendimento disponivel e de mercado era de -26,1

pontos percentuais, enquanto em 2021 esta diferenca
se cifrava em -25,1 pontos percentuais.

Em 2022, na auséncia de
transferéncias sociais além
das pensoes haveria mais

520 mil

pessoas em risco de pobreza.

Tabela 19 - Pobreza e desigualdade social, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

RENDIMENTO DE MERCADO

RENDIMENTO POS-PENSAO RENDIMENTO DISPONIVEL

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Pobreza
Taxa de risco de pobreza 43,5 42,5 23,0 21,0 18,4 16,4
Taxa de intensidade da pobreza 353 27,9 9,5 8,1 59 4,5
Taxa de severidade da pobreza 45,4 24,6 6,1 5,0 29 2,0
Desigualdade social
Coeficiente de Gini 38,0 37,8 34,7 33,8 33,0 32,0
$80/520 8,3 7.4 6,1 5,5 57 4,5
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QUALEO IMPACTO DAS
TRANSFERENCIAS SOCIAIS NA
INTENSIDADE E SEVERIDADE DA
POBREZA E NA DESIGUALDADE?

Tanto a intensidade e a severidade da pobreza, como

a desigualdade, aumentariam substancialmente na
auséncia de transferéncias sociais. Interpretando o
valor da intensidade de pobreza, observamos que, sem
transferéncias sociais, o custo para elevar o rendimento
de todos os pobres para a linha de pobreza seria
superior a 18,6 mil milhdes de euros (0 que compara
com 3 mil milhdes ap6s transferéncias).”® E importante
sublinhar que o efeito redistributivo se deve sobretudo
as pensdes, embora as restantes transferéncias

sejam também importantes: a taxa de severidade da
pobreza seria 2,5 vezes superior se as transferéncias se
resumissem as pensoes.

Figura 7 - Transferéncias sociais ¢ o rendimento

QUAL E ARELACAO _
ENTRE AS TRANSFERENCIAS
SOCIAIS RECEBIDAS

E O RENDIMENTO?

A Figura 7 mostra a percentagem de pessoas
que usufruem de transferéncias sociais, de acordo
com o seu rendimento. Como seria expectavel,
esta percentagem diminui a medida que o
rendimento aumenta. Importa sublinhar que as
percentagens mais elevadas se observam para
rendimentos anuais brutos abaixo dos

10.000 €. A Figura 7 também mostra que o
peso das transferéncias no total do rendimento
disponivel diminui a medida que o rendimento
aumenta. Para os agregados mais pobres, as
transferéncias sociais representam mais de
40% do rendimento disponivel.

PAINEL A: % DE PESSOAS
A RECEBER TRANSFERENCIAS
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Apresentamos agora uma caracterizacdo regional
das condicbes de vida e do rendimento da populacao
residente em Portugal. O ICOR permite caracterizar a
situacdo ao nivel das sete regies NUTS Il, ou seja, as
duas regides auténomas e cinco regides de Portugal
continental. As analises realizadas a escala municipal
utilizam outras fontes de dados.

QUAIS SAO AS REGIOES
COM MAIS POBREZA?

A analise da Figura 8 revela que a prevaléncia da
pobreza é maior nas Regides Autbnomas, que
também tém mais privacdo material e social e mais
desigualdade do que Portugal continental. A taxa

de pobreza esta quase 10 pontos percentuais acima
da média nacional na Madeira, a regido com maior
taxa de pobreza em Portugal, e 9 pontos percentuais
acima da média nacional nos Agores. Além disto, os
Acores e a Madeira foram as Unicas regides em que a
taxa de pobreza aumentou no ultimo ano, de 21,9%
para 25,1% e de 24,3% para 25,9%, respetivamente.
No continente, a regido com maior taxa de pobreza
foi o Algarve (22,1%).

EM QUE REGIOES E MAIOR A PRIVACAO
MATERIAL E SOCIAL?

A taxa de privacao material e social severa desceu
em todas as regides de Portugal entre 2021 e 2022,
como ilustra a Figura 8, com a exce¢do dos Agores.
O Alentejo é a regido com a menor taxa de privacdo
material e social severa (3,2%), enquanto os Acores
(9,8%) e Madeira (7,8%) sdo as regides em que esta
taxa é mais alta.

Em 2022, nos Acores

1 em cada 10

pessoas estava em situacao
de privacao material
e social severa.
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EM QUE REGIOES E MAIORA _
DESIGUALDADE NA REPARTIGAO
DE RENDIMENTOS?

A Figura 8 também mostra o coeficiente de Gini
para as sete regides portuguesas’ Aregido com
maior desigualdade foi os Acores, que foi também
aquela em que a desigualdade mais aumentou face
ao ano anterior, seguida da Madeira e do Centro. No
Norte, Centro, e na Area Metropolitana de Lisboa a
desigualdade diminuiu.

QUE MUNICIPIOS TEM MAIOR _
DESIGUALDADE NA REPARTICAO
DE RENDIMENTOS?

Para caracterizar a desigualdade de rendimento ao
nivel municipal, o INE recorre ao rendimento bruto
coletavel, isto é, aquele que é declarado por cada

agregado a Autoridade Tributaria na declaracdo anual

de IRS. Este rendimento difere do disponivel, que
usamos nas estatisticas calculadas a partir do ICOR,
por duas razdes principais. Em primeiro lugar, ndo

Figura 8 - Taxa de risco de pobreza, Portugal e Regioes (em %)

TAXA RISCO DE POBREZA
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inclui o efeito dos impostos e transferéncias sociais.
Em segundo lugar ha categorias do rendimento de
mercado, designadamente rendimentos de capital,
que as regras tributarias nao exigem que sejam
incluidos na declaracdo de IRS mas que, em principio,
estdo incluidos no rendimento declarado pelos
agregados no ICOR.

De um ponto de vista tedrico, esperamos que o
primeiro efeito contribua para uma maior desigualdade
no rendimento tributavel relativamente ao disponivel,
ao passo que o segundo tera o efeito inverso.

Por outro lado, ha varias razdes (que tém a ver com a
estrutura econémica e produtiva de cada municipio)

Tabela 20 - Coeficiente de Gini em 2021

que fazem com que estas diferencgas alterem a
ordenacdo relativa dos municipios, em termos
de desigualdade, quando esta é calculada com
base no rendimento bruto coletavel e no
rendimento disponivel.

A Tabela 20 mostra os trés municipios mais desiguais

e 0s trés menos desiguais do pais. Lisboa (48,3) e 0
Porto (47,4) sdo os municipios com maior desigualdade,
medida com o coeficiente de Gini. Os municipios com
menor desigualdade sao Alandroal, Pampilhosa da
Serra e Portel, com coeficientes de Gini abaixo de 33,1.

Na Figura 9 mostramos a distribuicdo desta medida de
desigualdade nos municipios de Portugal.

MAIS DESIGUAIS

MAIS IGUAIS

Municipio Regidao Coeficiente de Gini Municipio Regido Coeficiente de Gini
1° Lisboa AML 48,3 1° Alandroal Alentejo 32,5
2° Porto Norte 47,6 2° Pampilhosa da Serra Centro 32,6
3° Cascais AML 46,1 3° Portel Alentejo 33,1

Figura 9 - Cocficiente de Gini, em 2021, por municipio
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As condicoes de vida dos
mais novos e dos mais velhos

Como mostra a Tabela 4 da Seccdo 3, a presenca de
criangas num agregado familiar estd associada a um
risco de pobreza acrescido: a taxa de risco de pobreza

é mais elevada em familias com filhos (18,4%, o que
compara com 14,4% para familias sem filhos). Ha duas
ordens de razdes para as familias com criancas estarem
mais sujeitas a pobreza. A primeira é que, quando nasce
uma crianga, o mesmo rendimento familiar passa a
financiar as necessidades de mais uma pessoa. Portanto,
é possivel que uma familia que ndo seja pobre antes de
nascer uma crianca passe a sé-lo apo6s o nascimento,

ou adogdo, da filha ou filho. A segunda tem a ver com
aspetos comportamentais, ja que a participacdo no
mercado de trabalho pode ser condicionada pela
presenca de dependentes nas familias.

Por outro lado, as politicas publicas centradas

nas criangas contribuem para quebrar ciclos de
pobreza. Assim, discutir a pobreza e exclusdo social
nas criangas é especialmente relevante. No ICOR
2022, a amostra é constituida por 4.049 criangas
com idade inferior a 18 anos, o que corresponde

a um universo de 1.636.099 criangas."?

Nesta seccdo, também nos debrucamos sobre

as condi¢8es de vida dos mais velhos. No ICOR
2022, a amostra é constituida por 8.624 pessoas
com idade superior a 65 anos, o que corresponde
a um universo de 2.449.743 residentes em
Portugal, considerando a idade que tinham no
final do ano da entrevista.

Pobreza e desigualdade

QUAL E A TAXA DE POBREZA DAS
CRIANCAS E DOS MAIS VELHOS?

Como vimos na sec¢do 3, Tabela 2, a taxa de risco

de pobreza para as criancas é de 18,5%, 2,1 pontos
percentuais acima da média nacional. Esta taxa tem
vindo a diminuir nos ultimos anos; contudo, no ano
mais recente, ainda ha mais de 302 mil menores
pobres em Portugal. A taxa de risco de pobreza para
as pessoas com 65 ou mais anos foi de 17%, 0,6 pontos

percentuais acima da média nacional. Logo, ha mais de
416 mil pobres com 65 ou mais anos em Portugal.

QUAL E O IMPACTO DAS
TRANSFERENCIAS SOCIAIS NA POBREZA
DAS CRIANCAS E NOS MAIS VELHOS?

A taxa de risco de pobreza das criancas aumentaria
de 18,5% para 25,4%, apenas retirando as pensdes,
e para 30,2% a rendimentos de mercado (Tabela 21).
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Em ambos os casos, a taxa de pobreza das criangas
antes de transferéncias, aumentou entre 2021 e
2022, ao contrario do que aconteceu com a taxa de

pobreza baseada no rendimento ap6s transferéncias.

A diferenca na medida de desigualdade (S80/520),
também disponivel na Tabela 21, demonstra que,
tal como para a populacdo em geral, o Estado Social
desempenha um papel fundamental na amenizacao
da situa¢do de pobreza das criangas.

Mais de 90% dos rendimentos das pessoas com

mais de 65 anos tém origem em pensdes e apenas
27,5% recebe rendimentos de mercado. Por essa
razao, a Tabela 21 permite comparar um conjunto de
medidas de pobreza e desigualdade antes e depois
de transferéncias sociais (excluindo pensdes) para os
maiores de 65 anos. Na auséncia destas, a taxa de
pobreza dos mais velhos seria de 19,4% (Tabela 21) e a
desigualdade seria também mais pronunciada.

Comparando os valores da taxa de risco de pobreza
em 2022 para o rendimento disponivel e o rendimento
apo6s pensdes, concluimos que as transferéncias sociais
excluindo pensdes tém um impacto maior na reducdo
da pobreza nas criangas (-6,9 pontos percentuais) e
nos adultos (-5,7 pontos percentuais) do que nos mais
velhos (-2,4 pontos percentuais).

Em 2022,
em ausencia de
transferéncias sociais,

1em cada 3

criancas seriam pobres.

Tabela 21 - Pobreza e desigualdade social nos grupos etarios, antes e depois de transferéncias sociais (em %)

RENDIMENTO DE MERCADO

RENDIMENTO APOS PENSOES

RENDIMENTO DISPONIVEL

2021 2022 2021 2022 2021 2022
CRIANCAS
Taxa de risco de pobreza 28,1 30,2 24,9 25,4 20,4 18,5
S80/520 11,5 11,0 8,6 7.9 6,2 52
ADULTOS
Taxa de risco de pobreza 31,3 29,4 221 21,1 16,9 15,4
S$80/S21 19,3 10,6 7.6 6,7 5,5 5,0
MAIS VELHOS
Taxa de risco de pobreza - - 22,6 19,4 20,3 17,0
S$80/S21 - = 5,8 5,8 55 54
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Privacao material e social

QUAL E A PERCENTAGEM DE CRIANCAS
E DE MAIS VELHOS EM PRIVACAO
MATERIAL E SOCIAL?

Como explicado no Capitulo 5 considera-se que uma
pessoa esta em privagdo material e social se ndo

tem acesso a cinco ou mais dos elementos da lista de
privacdes definida pelo Eurostat, que apresentamos
na Seccdo 4.1 . Quando ndo tem acesso a sete ou
mais, considera-se que esta em privagao material

e social severa. A Tabela 22 mostra que em 2022,

12% das criancas e 15% dos mais velhos sofriam de
privacao material e social. Estes valores, assim como a
privacao material e social severa, sdo superiores entre
as criangas e os mais velhos, quando comparados
com os adultos.

EM QUE DIMENSOES SE OBSERVAM
MAIORES TAXAS DE PRIVACAO PARA
AS CRIANCAS E OS MAIS VELHOS?

A Tabela 23 mostra-nos a proporc¢do da populagdo,
por grupos etarios, que ndo tem acesso a cada uma
das dimensdes da lista do Eurostat. Tal como para a
populagcao em geral, os maiores graus de privacao
em agregados com criangas e entre os mais velhos
observam-se nas capacidades de: (i) pagar uma
semana de férias fora de casa (47,5% entre os mais
velhos e 31% nos agregados com criancas); (ij) fazer
face a despesas inesperadas (32% nos agregados com
criangas e 31% entre os mais velhos); (iii) substituir
moveis usados (cerca de 38% para ambos 0s grupos).

Tabela 22 - Privaciao material e social por grupos etarios (em %)

CRIANCAS ADULTOS MAIS VELHOS
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Taxa de privagdo material 11,0 11,9 12,8 10,7 17,5 15,2
e social
Taxa fje privacdo material 48 49 56 46 7.9 71
e social severa
Intensidade da privacao 6,6 6.6 6,5 6.6 6.6 6.6

material e social
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Entre os diferentes grupos, os agregados com criancas
sdo os que tém mais dificuldade em assegurar o
pagamento de despesas inesperadas. Este é também
0 grupo de agregados em que é mais comum haver
atraso no pagamento de hipotecas ou rendas (9,6%).

Por seu turno, a incapacidade de manter a casa
adequadamente aquecida é maior entre os mais velhos.
Embora se tenha observado uma ligeira reducdo

face a 2021, 23,6% das pessoas com 65 ou mais anos
reportam privagdo nesta dimensao em 2022.

Tabela 23 - Itens de privacio material e social nos grupos etarios (em %)
S

CRIANCAS ADULTOS MAIS VELHOS

2021 2022 2021 2022 2021 2022
AO NIVEL DO AGREGADO
Sem capacidade para pagar uma semana anual de férias foradecasa 27,8 311 34,7 35,0 484 47,5
Sem capa.mdade para assegurar o pagame’nt.o imediato de uma 208 318 30,4 289 341 311
despesainesperada sem recorrer a empréstimo
Sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida 10,5 121 15,1 16,6 24,6 23,6
Com atraso no pagamento de hipotecas ou pagamento de rendas,
contas de servicos de utilidade publica, compras a presta¢des ou 9,3 9,6 75 6,7 23 24
outros empréstimos
Sem disponibilidade de automével 37 3,8 4,3 4 7,6 5,5
Sem caPaudade flnancglra parater uma refeu;a.o de carne, peixe 14 24 2,0 27 44 42
(ou equivalente vegetariano) pelo menos, de dois em dois dias
Sem capacidade de substituir méveis usados 34,5 37,0 38,0 354 40,0 38,2
OUTROS ITENS DE PRIVACAO
Sem disponibilidade de computador por dificuldades econémicas 2,7 3,6 4,7 44 9,7 7,2
AO NIVEL DO INDIVIDUO
Sem capacidade de substituir roupa usada por alguma roupa nova 71 6.3 76 6.7 10,9 9,8
erisco de pobreza
Sem capacidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado 0,7 04 0,9 0,8 1.6 1.8
Sem disponibilidade para encontrar-se com amigos/familiares pelo 48 49 6.1 5,0 104 10,0
menos uma vez por més
Sem disponibilidade para participar regularmente numa 12,0 107 12.2 102 12,9 10,9
atividade de lazer
ng c_apaada_de para gastar semanalmente uma quantia de 12,6 10,6 11,2 85 143 12,4
dinheiro consigo préprio
Sem capacidade de ter ligacdo a internet para uso pessoal em casa 0,7 1.2 2,2 1.8 7,2 57
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A incapacidade financeira para fazer uma refeicdo de
carne, peixe ou equivalente vegetariano é também
mais elevada entre os mais velhos (4,2%), do que
entre os adultos menores de 65 e as criangas. Ainda
assim, enquanto nestes grupos a privacdo alimentar
se agravou entre 2021 e 2022, nos mais velhos o valor
manteve-se relativamente estavel.

Os mais velhos apresentam, ainda, maior privacdo

nos itens individuais considerados pelo Eurostat.
Embora em todas as dimens&es se tenha observado
uma reducgdo na prevaléncia de privagdo entre 2021 e
2022, a diferenca entre os mais velhos e os adultos é
ainda elevada na indisponibilidade para se encontrarem
com amigos/familiares uma vez por més (5 pontos
percentuais), ou para gastar semanalmente uma quantia
de dinheiro consigo proéprio (3,9 pontos percentuais).

Outras privacoes essenclais

QUE OUTROS TIPOS DE PRIVACOES
ENFRENTAM AS CRIANCAS
EM PORTUGAL?

A Tabela 24 mostra a taxa de privagao das criangas,
dos adultos e dos mais velhos em quatro dimensdes
essenciais - educacdo, saude, habitacdo e
alimentacgao - que sao recolhidas pelo ICOR mas ndo
incluidas nas dimensdes usadas pelo Eurostat para
calcular a privacdo material (estes indicadores foram
apresentados na Tabela 23).

Em 2022, cerca de 75% das criancas com idades até
aos 3 anos ndo frequentaram, pelo menos, 30 horas
semanais de pré-escolar. No acesso a saude, 1,2% das
criangas nao realizaram consultas ou tratamentos
médicos (ndo dentarios) por restricdo de recursos
(sem disponibilidades financeiras, lista de espera,
falta de tempo devido ao trabalho, distancia ao local
da consulta). Este valor sobe para 5,3% nas consultas
ou tratamentos de medicina dentaria. Em ambos

0s casos houve um aumento na taxa de privacao
entre 2021 e 2022. Ainda assim, a taxa de privacao
no acesso a Saude das criangas é substancialmente
inferior a dos adultos e dos mais velhos.

No que toca a privacdo habitacional, em 2022,

16% viviam em alojamentos sobrelotados; 22%

em alojamentos com telhado, paredes ou janelas
permeaveis a agua; e 25,7% vive em agregados em
que o custo com alojamento representa um encargo
muito pesado. Nas duas primeiras dimenses a
privacao diminuiu ligeiramente face a 2021.

Ao contrario, a privagdo alimentar aumentou para as
criancas em 2022. Neste ano, 6% das criancas viviam

em familias sem capacidade para comprar alimentos
para fazer refeicdes completas e saudaveis e 2,1% em
agregados em que os elementos da familia sentiram

fome e ndo comeram por falta de dinheiro.

QUE OUTRAS PRIVACOES TEM
OS MAIS VELHOS EM PORTUGAL?

A Tabela 24 detalha também as situac¢des de privacao
dos mais velhos. Em 2022, em cada dez pessoas

com 65 ou mais anos: sete sofriam de uma doenga
cronica ou problema de saudde prolongado, seis
viviam com limita¢6es nas suas atividades habituais
e trés autoavaliavam a sua salde com sendo ma ou
muito ma. Como é expectavel, a privacdo em saude
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é genericamente maior entre os mais velhos do

que entre os adultos menores de 65. Em termos de
acesso, 22,8% dos mais velhos reportam dificuldade
no acesso a consultas de medicina dentaria, um
aumento de 12 pontos percentuais face a 2021.

No que toca a habita¢do, apesar dos mais velhos serem
0 grupo com maior dificuldade em manter a casa
adequadamente aquecida, nas outras dimensdes de
privacdo habitacional apresentam menores taxas de
privacdo que os adultos menores de 65 ou agregados

com criangas. Ainda assim, quase um quarto dos idosos
vive em casas com o telhado, paredes, janelas e chao
permeaveis a agua, e 1% vive em alojamentos sem
instalagdes de banho/duche no interior.

Por ultimo, em termos de privacdo alimentar, 6%
dos idosos nado tinham capacidade para comprar
alimentos para fazer refei¢bes completas e
saudaveis. Entre os adultos e os mais velhos, cerca
de 2% sentiram fome e ndo comeram porque ndo
tinham dinheiro.

Tabela 24 - Pobreza multidimensional nos grupos etarios (em %)

CRIANCAS ADULTOS MAIS VELHOS

2021 2022 2021 2022 2021 2022
EDUCACAO
Minimo de 30 horas por semana de ensino pré-escolar 66,2 75.3 - - - -
SAUDE
Consulta ou tratamento médico (ndo dentaria) 0,2 1,2 2,5 5,2 3,4 5,4
Consulta ou tratamento de medicina dentaria 51 53 9,8 16,5 10,5 22,8
Autoavaliagdo - - 6,8 7,0 32,3 30.9
Limitagdo em atividades habituais - - 26,4 24,7 61,8 61,3
Doenca crénica ou problema de satide prolongado - - 34,9 35,6 72,5 71,3
HABITACAO
Z;I:;geczigsgedes, janelas e chdo permedveis a 4gua ou 27.1 222 27.9 238 202 236
Taxa de sobrelotacdo do alojamento 17,5 16,0 10,9 10,0 4,2 3,0
Custos do alojamento considerado um encargo muito pesado 24,4 25,7 233 241 23,5 22,2
Instalacdes de banho ou duche no interior 0,2 0,2 04 0,5 1.1 1.0
ALIMENTAGAO
Lr:)crigf\:ti::giapjgzsgi?prar alimentos para fazer refei¢des 36 59 6.2 58 8,0 6,0
Sentiu fome, mas ndo comeu porque nao tinha dinheiro 2,0 21 2,0 2,2 2,2 1,8







Saude mental
e bem-estar

O ICOR 2022 tem um modulo especial sobre a Saude
mental e bem-estar. Neste capitulo, analisamos estes
dados em quatro dimens&es: habitos saudaveis,
dificuldades no dia-a-dia, satisfacdo com a vida e
isolamento social. Em todos os casos distinguimos
entre a populagdo em risco de pobreza e a populacdo
ndo pobre.

COMO E QUE A CONDIGAO DE POBREZA
INFLUENCIA A PRATICA DE HABITOS
MENOS SAUDAVEIS?

Tabela 25 - Habitos menos saudaveis (em %)

ATabela 25 mostra a frequéncia de atividades
associadas a um estilo de vida saudavel. A maioria das
pessoas em risco de pobreza (quase 60%) indica fazer
pouco exercicio fisico, uma propor¢do quase 11 pontos
percentuais mais baixa para a populacdo ndo pobre.
Os pobres reportam também mais comummente
consumir pouca fruta, ou legumes/saladas (6% e 7%,
respetivamente). Por outro lado, o consumo elevado
de tabaco é mais expressivo entre a popula¢do ndo
pobre (16,4%, o que compara com 15% entre os
pobres), tal como o consumo de bebidas alcodlicas
(38,7%, 32,4% para os pobres).

POPULAGAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

POUCO

Exercicio fisico 59,5 48,6
Consumo de fruta 5,9 35
Consumo de legumes ou saladas 7,2 4,4
ELEVADO

Consumo de tabaco 16,4 15,0
Consumo de bebidas alcodlicas 38,7 32,4
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SAUDE MENTAL E BEM-ESTAR

QUAL E O IMPACTO DA POBREZA
NAS DIFICULDADES QUE AS PESSOAS
ENFRENTAM NO SEU DIA-A-DIA?

A Tabela 26 mostra a propor¢do de pessoas pobres e
ndo pobres que reportam uma série de dificuldades
quotidianas, a saber: ver, ouvir, caminhar, de memoria,
de concentracdo, assegurar os seus cuidados pessoais
e comunicar. Em todos os casos as propor¢des sao
superiores entre as pessoas em risco de pobreza:

29% reporta dificuldades de visdo (+10 pontos
percentuais que a populagdo ndo pobre), 24% reporta
dificuldades de memaria ou concentragdo (+6,7 pontos
percentuais que a populagdo nao pobre), e quase 15%
reporta dificuldades em ouvir ou caminhar.

Importa sublinhar que 9% da populagdo em risco
de pobreza reporta dificuldades em assegurar os
seus cuidados pessoais, como tomar banho ou
vestir-se, e 3% reportam dificuldades em comunicar
(compreender ou fazer-se compreender). Nesta
ultima dimensdo a propor¢do é o dobro entre os
pobres e a populacdo ndo pobre.

Tabela 26 - Dificuldades no dia-a-dia (em %)

Em 2022, quase
1em cada 3

pessoas e risco

de pobreza afirma
confrontar-se

com dificuldades de
visao no dia-a-dia.

POPULAGCAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

DIFICULDADE EM

Ver, mesmo usando éculos ou lentes
Ouvir, mesmo usando aparelho
Caminhar ou subir escadas
Memoéria ou concentracao

Cuidados pessoais

Comunicar

29,0
14,7
14,9
24,0
9,0

3,0

18,9
12,0
8,2
17,3
58
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SAUDE MENTAL E BEM-ESTAR

EM QUE MEDIDA E QUE A CONDICAO
DE POBREZA AFETA A SATISFACAO
COM A VIDA?

A Tabela 27 mostra alguns indicadores de
satisfacdo com a vida. Quase 16% das pessoas em
risco de pobreza afirmam que raramente ou quase
nunca se sentiram felizes (mais do dobro do que a
populagdo ndo pobre) e 37% esta pouco satisfeita
com a sua situagdo financeira (uma proporgao

Tabela 27 - Satisfacao com a vida (em %)

também mais de duas vezes maiores do que a
populagdo nao pobre).

A diferenca entre a populagdo pobre e ndo pobre ¢
inferior na insatisfacdo com o tempo que dedicam ao
lazer (16% para os pobres e 13,9% para os ndo pobres),
mas é bastante mais pronunciada no que toca a
satisfacdo com as rela¢8es pessoais: 5,4% dos pobres
reporta um nivel baixo de satisfacdo (um valor mais de
3 vezes superior ao dos ndo pobres).

POPULACAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

Raramente ou nunca se sentiu feliz 15,8 77
Pouca satisfagdo com a situacdo financeira 37,0 16,9
Pouca satisfacdo com a ocupacgdo do tempo (tempo dedicado ao lazer) 16,1 13,9
Pouca satisfacdo com as relagSes pessoais 54 1.7

Das pessoas em risco
de pobreza. quase

16%
(})
afirmam que
raramente ou

quase nunca se
sentiram felizes.
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SAUDE MENTAL E BEM-ESTAR

EM QUE MEDIDA E QUE
A CONDICAO DE POBREZA AFETA
O ISOLAMENTO SOCIAL?

Ainteracdo e apoio social e emocional sdo duas
dimensdes fundamentais para o bem-estar mental.
Na Tabela 28 reportamos algumas estatisticas sobre

isolamento social.

Tal como nos indicadores anteriores, de forma geral,

Tabela 28 - Isolamento social (em %)

a populagdo em risco de pobreza esta mais suscetivel a
situa¢des de isolamento social. Entre os pobres, 12,9%
reporta ter-se sentido so, e 8,3% ter-se sentido excluido.
Em ambos os casos estas propor¢des sdo mais de duas
vezes maiores entre os pobres e os ndo pobres.

A populagdo em risco de pobreza indica também mais
frequentemente ndo ter participado em atividades
[udicas (quase 6%), e ter poucos encontros com
familiares (11%) e com amigos (15%).

POPULAGCAO POBRE POPULAGAO NAO POBRE

Sentiu-se s6 e isolado 12,9 6,2
Sentiu-se excluido 83 33
N&o participacdo em atividades ludicas 58 1.9
Poucos encontros com familiares 11,4 8,7
Poucos encontros com amigos 14,8 10,3
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2023 em revista

A analise feita até agora centra-se nos dados recolhidos
pelo Instituto Nacional de Estatistica em 2022. Neste
capitulo, oferecemos uma leitura de 2023, em trés
dimens&es - emprego, satisfacdo com a democracia e

Emprego

COMO EVOLUIU A TAXA DE DESEMPREGO
NOS ULTIMOS ANOS?

A Figura 10 mostra a taxa de desemprego total e por
nivel de escolaridade completo. Entre 2008 e 2013,
durante os anos da crise financeira, o desemprego
subiu todos os anos, atingindo um pico de 16,2%

em 2013. Desde ai, observou-se um decréscimo

Figura 10 - Taxa de desemprego (em %)

protec¢do social - combinando varias fontes de dados,
designadamente, do Inquérito ao Emprego do INE,
do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, do
Eurobarémetro e da Seguranca Social.

progressivo, com a taxa de desemprego a
atingir um valor de 6,5% em 2019.

O desemprego é genericamente superior entre
a populacdo com nivel de instrucdo basico e
secundario. Por outro lado, as pessoas com
formacdo superior tém tipicamente uma taxa
de desemprego mais baixa.
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2023 EM REVISTA

Depois de uma ligeira descida da taxa de desemprego
em 2022, em recuperacdo depois da crise pandémica,
em 2023 a taxa de desemprego subiu ligeiramente para
6,5%. Esta subida resulta sobretudo de um aumento do
desemprego entre as pessoas com escolaridade até ao
ensino secundario e pds secundario.

EM QUE REGIf)ES,HOUVE MAIOR
AUMENTO NO NUMERO DE INSCRITOS
NO CENTRO DE EMPREGO

Os dados do Instituto de Emprego e Formacdo
Profissional (IEFP) permitem descrever evolugdo
mensal do niUmero de inscritos nos centros de
emprego nas diferentes regides de Portugal
continental.”® A Figura 11 mostra a variagao percentual
entre o numero mensal de pessoas registadas nos
centros de emprego em 2023 e 2022, para Portugal e

para a cinco regides NUTS 2 do territério continental.*
De forma geral, durante o primeiro semestre de

2023, o numero de inscritos esteve abaixo do periodo
homologo de 2022; no segundo semestre, a tendéncia
inverteu-se.

Na maioria das regibes verificou-se a mesma
tendéncia. No Algarve, no entanto as variacoes
parecem ter atingido picos mais pronunciados. Em
abril de 2023 o nimero de inscritos estava mais de
15% abaixo do més correspondente em 2022. Por
outro lado, em Agosto de 2022 o nUmero de inscritos
estava mais de 10% acima do de Agosto de 2023. Esta
tendéncia de aumento face ao ano anterior manteve-
se em Setembro e Outubro de 2023. No Alentejo,

por outro lado, o nimero de inscritos nos centros de
emprego em 2023 foi sempre superior aos dos meses
correspondentes em 2022, variando entre 2% e 11%.

Figura 11 - Variacio homologa de individuos registados no centro de emprego por regioes

(O JANEIRO DE2023 @ DEZEMBRO DE 2023

/_,\4;8
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Portugal Algarve
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Lisboa e Vale
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2023 EM REVISTA

EM QUE MUNICIPIOS EXISTE
MAIOR DIFICULDADE NO ACESSO
AO MERCADO DE TRABALHO?

A Figura 12 e a Tabela 29 mostram uma aproximacgdo da
taxa de desemprego ao nivel municipal, calculada como
a proporcao da populacao residente em idade ativa

(entre os 15 e 64 anos) inscrita nos centros de emprego.

A Tabela 29 mostra que Mourao foi o municipio com
maior taxa de inscritos nos centros de emprego em

percentagem da populac¢do residente em idade ativa,
12,8%. No extremo oposto, Ponte de Lima, Ferreira do
Zé&zere e Sever do Youga sdo 0s municipios com menor
numero de inscritos em percentagem da populagao
residente, com 2,2%.

O mapa da Figura 12 mostra a distribui¢do deste
indicador para os municipios do territério continental.
E visivel que os municipios com taxas mais altas se
localizam na regido Norte, e no interior das regides
Centro e Alentejo.

Figura 12 - Inscritos no Centro de Emprego, em 2023, por municipio (em %)

® (5.6,12.6]

© (4.4,5.6]
(3.6,4.4]
[2.0, 3.6]

Nao disponivel

REGIAO AUTONOMA
DOS AGORES

REGIAO AUTONOMA
DA MADEIRA

Tabela 29 - Inscritos no Centro de Emprego em 2023 (em %)

MAIS DESIGUAIS MAIS IGUAIS
Municipio Regidao Inscritos Municipio Regido Inscritos
1° Mouréo AML 12,6 1° Grandola Alentejo 2,0
2° Murca Norte 121 2° Sever do Vouga Centro 2,2
3° N('g?:i?;a Centro 11,7 3° Pinhel Centro 2,2




2023 EM REVISTA

COMO EVOLUIU O NUMERO

DE INSCRITOS NOS CENTROS DE
EMPREGO NOS DIFERENTES GRUPOS
SOCIO-DEMOGRAFICOS?

A evolucdo do numero de inscritos no centro de
emprego ndo foi igual para os diferentes grupos socio-
demograficos. Na Figura 13 replicamos a analise da
Figura 11 por género, idade e escolaridade das pessoas
inscrita nos centros de emprego.

Nao existem diferencas significativas na tendéncia de
evolucdo do nimero de mulheres e homens inscritos
nos centros de emprego. A comparagao face a 2022
parece menos favoravel aos homens. Durante o
primeiro semestre, os homens tiveram uma redug¢do
no numero de inscritos face a 2022 menos expressiva
do que as mulheres, e no segundo semestre foi entre
os homens que se observou um maior crescimento dos
inscritos: 7% em Novembro de 2023, face ao mesmo
més de 2022.

Em termos de grupos etarios, 0 aumento no nimero
de inscritos no segundo semestre ficou a dever-se
sobretudo a um aumento de inscricdes dos mais novos,
sobretudo entre os 25 e 34 anos. Em Novembro de
2023 havia cerca de 15% mais inscritos neste grupo
etario do que no mesmo més de 2022. Este aumento
esta em linha com a maior prevaléncia do desemprego
entre os jovens. Entre as pessoas com 55 e mais anos,
excetuando no periodo do verdo, o nimero de inscritos
nos centros de emprego esteve sempre abaixo dos
valores de 2022.

Finalmente, uma analise ao nivel da escolaridade
revela que a redu¢do no numero de inscritos no
primeiro semestre se deveu sobretudo a uma
reducdo no numero de inscritos com ensino superior
completo. Entre Janeiro de 2022 e 2023, o nUmero
de inscritos com ensino superior reduziu-se 17,6%.
Em sentido inverso, em quase todos os periodos o
ndmero de inscritos com ensino secundario
completo aumentou.

Figura 13 -Variaciao homologa do niimero de inscritos nos centros de emprego por grupos socio-demograficos (em %)

PAINEL A: GENERO PAINEL B: IDADE
= Mulheres === Menos de 25 anos
e HOmens Entre 25 e 34 anos

=== Entre 35 e 54 anos
55 ou mais anos

PAINEL C: ESCOLARIDADE
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=== Ensino secundario
=== Ensino superior
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2023 EM REVISTA

DE QUE FORMA VARIA O NUMERO
DE HORAS TRABALHADAS PARA
OS DIFERENTES GRUPOS
SOCIO-DEMOGRAFICOS?

Usando dados do Inquérito ao Emprego (do terceiro
trimestre de 2023) é possivel analisar o nimero de
horas trabalhadas numa semana habitual, para os
trabalhadores a tempo inteiro, por grupos socio-
demograficos. A Figura 14 mostra as diferencas de
acordo com o nivel de rendimento (salario/hora),
escolaridade e género.

Embora as diferencas entre os diferentes grupos nao
sejam, na maioria dos casos, muito elevadas, alguns
factos sao aparentes pela analise da figura. Por um
lado, os trabalhadores com os 25% salarios/hora
mais baixos trabalham, em média, mais horas por
semana do que todos os outros (40,9 horas/semana).
Os trabalhadores no quartil mais alto de salario/hora

Figura 14 - Média de horas trabalhadas por semana

trabalham, em média, menos 2,2 horas por semana
do que os do primeiro quartil. Por outro lado, os
trabalhadores com até o ensino basico trabalham, em
média, mais do que os restantes (40,2 horas/semana)
e os homens trabalham em média mais 2,6 horas/
semana do que as mulheres.

Os homens com até
ensino basico ou com
rendimentos mais baixos
trabalham mais que

40 horas/semana.
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2023 EM REVISTA

QUAL E A PREVALENCIA DE

(19,7%), entre os residentes sem nacionalidade

TELETRABALHO ENTRE OS DIFERENTES Portuguesa e de origem noutros paises da Europa

GRUPOS SOCIO-DEMOGRAFICOS? (37,7%), nas pessoas com maior salario/hora (38,4%),
com ensino superior (39,2%) e entre os jovens com

A Figura 15 mostra a propor¢ao de trabalhadores que idades entre 25 e 34 anos (19,7%).

trabalhou maioritariamente a partir de casa no terceiro

trimestre de 2023, por nimero de horas trabalhadas, Em sentido contrario, os residentes estrangeiros de

nacionalidade, rendimento, idade e escolaridade. fora da Europa (15,2%), os trabalhadores com até o
ensino basico (4,1%) e com salarios/hora mais baixos

O trabalho remoto é mais prevalecente entre as (4,6%) menos frequentemente afirmam ter trabalhado

pessoas que trabalham mais de 35 horas/semana maioritariamente a partir de casa.

Figura 15 - Teletrabalho (em %)
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2023 EM REVISTA

QUAL E A PREVALENCIA DE TRABALHO com ensino secundario (18,7%). A distribuicio por

TEMPORARIO ENTRE OS DIFERENTES idade enfatiza a grande concentracdo de contratos

GRUPOS SOCIO-DEMOGRAFICOS? temporarios entre os mais jovens: entre os 18 e 24 anos,
52% dos trabalhadores tém contratos temporarios,

A Figura 16 mostra a proporg¢ao de contratos entre os 25 e 34 anos esta propor¢ao é de 24,4%.

temporarios de acordo com o nimero de horas

trabalhadas, a nacionalidade, o rendimento, a idade e a O

escolaridade. O trabalho temporario tem um efeito na 52 4/

seguranca da relagcdo com o mercado de trabalho. 9 O

Os contratos temporarios concentram-se sobretudo dOS tl‘abalhadOI'eS

nos trabalhadores que trabalham menos de 35 horas/ A

semana (37,4%), nos estrangeiros residentes com entI'e OS 18 e 24 aIIOS tem

origem nao Europeia (38,5%), nos trabalhadores com

salarios/hora mais baixos (22,1%) e nos trabalhadores C()IltI'atOS tempOI‘éI'iOS.

Figura 16 - Contratos temporirios (em %)
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2023 EM REVISTA

Protecao socia

Nesta seccdo usamos os dados da Seguranca
Social para caracterizar as transferéncias sociais
cujo impacto na redugdo da pobreza mostramos
na Secg¢do 6. Analisamos o abono de familia, o
rendimento social de insercdo e a prestagao social
para a inclusdo.

QUEM RECEBE ABONO DE FAMILIA?

O abono de familia é uma prestacdo mensal
atribuida a um agregado familiar com o objetivo de
diminuir os encargos com o sustento e educacdo

dos jovens. E atribuido aos jovens até aos 16 anos,
com possibilidade de extensdo até aos 24 anos, se 0s
jovens ainda estudarem ou tiverem alguns tipos de
limitagdes de saude. A prestacdo social esta sujeita

a verificagdo de uma condicdo de recursos, isto é, a
atribuicdo e o valor dependem da composi¢do e do
rendimento do agregado familiar.

Em 2023 havia cerca de 1,2 milhdes de beneficiarios de
abono de familia (menos 26,5 mil do que em 2022) e 0
valor médio mensal do apoio era de 90,88 €. A Figura
17 mostra o nimero de beneficiarios, de acordo com
aidade e o género. A grande maioria dos beneficiarios
do abono de familia tem menos de 18 anos e é do
sexo masculino. Existem cerca de 216 mil rapazes a
receber apoio até aos seis anos (em média 36 mil por
ano de idade) e cerca de 340 mil entre os 7 e 18 anos
(em média 31 mil por ano de idade). A diferenca de
género reflete a distribuicdo da populacdo por género
da populacdo residente.'

Figura 17 - Numero de beneficiarios do abono de familia por género ¢ por idade
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2023 EM REVISTA

COMO SE DISTRIBUEM OS
BENEFICIARIOS PELOS ESCALOES
DO ABONO DE FAMILIA?

O valor de abono de familia por crianga é organizado
em quatro escaldes, determinados de acordo com o
nivel de rendimento do agregado familiar, dividido
pelo nimero de criangas e jovens no agregado

com direito ao abono de familia. O rendimento

de referéncia para efeitos de atribuicdo de apoio
depende do Indexante aos Apoios Sociais (IAS) e
divide-se em cinco escaldes. Como podemos ver na

Figura 18, em 2023, 0 1.° escaldo incluia rendimentos
anuais de referéncia até 3363 €, 0 2.° escaldo
rendimentos até 6 726 €, 0 3.° até 11 434 €, 0 4.° até
16 815 € e 0 5.° acima deste valor. Assim, 2,2% da
populagao pertence ao 1° escaldo. As familias do

4.° escaldo recebem apoio apenas para criangas até
72 meses de idade, as familias do 5.° escaldo ndo
recebem abono de familia. O valor base do abono de
familia por crianca ou jovem depende do escaldo de
rendimentos da familia e da idade da crianga; pode
ser majorado de acordo com o numero de criangas no
agregado e para agregados monoparentais.'®

Figura 18 - Distribuicao do rendimento e os limiares dos apoios sociais
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2023 EM REVISTA

A Figura 19 mostra a distribuicdo do nimero de
beneficiarios por escaldo. A maioria dos beneficiarios
concentra-se no 3.° escaldo (34,8%). O numero de
beneficiarios no 4.° escaldo é bastante reduzido
(7,1%), o que provavelmente se deve ao facto de neste
escaldo apenas serem elegiveis criangas com até

72 meses (6 anos).

QUEM RECEBE RENDIMENTO
SOCIAL DE INSERCAO?

O rendimento social de inser¢ao (RSI) destina-se

a pessoas em situagao de pobreza extrema, que
necessitem de apoio para melhorar a sua integracao
social e profissional. Um dos critérios de atribuicao do
subsidio é o rendimento mensal do agregado. Em 2024,
para uma pessoa que viva sozinha, a soma dos seus
rendimentos mensais teria que ser inferior a 237,25

€, equivalente a 2847 € anuais como vemos na Figura
18. O valor da prestacdo mensal é igual a diferenca
entre o valor do RSI apurado para o agregado e os seus

rendimentos. Por exemplo, para um individuo que viva
sozinho, com um rendimento mensal de 150 € por més,
o valor do apoio é de 87,25 €/més.

Em 2023, havia 241 mil beneficiarios a receber RSI, o
gue corresponde a 122 mil familias apoiadas. O valor

médio do apoio por beneficidrio era de 133,2 €, e por
familia de 283,49 €.

Em 2023,

26%

dos beneficiarios
do RSI tinham
menos de 18 anos.

Figura 19 - Numero de beneficiarios do abono de familia por escalao
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A Figura 20 mostra a distribuicdo do nimero de
beneficiarios por idade e género.

A maioria dos beneficiarios (cerca de 63 mil, ou 26% do
total), ttm menos de 18 anos. O grupo etario entre os

18 e 34 anos (com uma amplitude de idade comparavel,

de 16 anos), concentra apenas cerca de 36 mil
beneficiarios. Entre os jovens com menos de 18 anos e
os adultos entre os 55 e 64 anos, ha mais pessoas do
sexo masculino a receber RSI. Para os restantes grupos
etarios, sao as pessoas do sexo feminino que mais
frequentemente recebem este apoio. "’

QUE TIPO DE AGREGADOS RECEBEM
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO?

A dimensdo do agregado familiar influencia o valor do
RSI, mas também os critérios de elegibilidade para o
receber. A Figura 21 mostra a reparticdo do numero

de beneficidrios de acordo com a dimensao dos seus
agregados familiares. Os adultos que vivem sozinhos
representam a maior propor¢do dos agregados que
recebem RSI (26,6%), seguidos dos agregados com duas
pessoas (17,2%). Os agregados com 6 ou mais pessoas
representam 12,3% das familias que recebem RSI.

Figura 20 - Numero de beneficiarios do rendimento social de insercio por género e por idade

e
anos (D 4 670

s5ace (I ¢ 132
anos (I 17 376

s5ass (M 12 507
anos (I 15053
3500¢ (R ¢ 640

anos (UM 4 525
2523+ (D 7100

anos (D 12 335

1802« (D s >3

anos (R ¢ 568

Homens

Mulheres

T 32662
<18 anos
_ 30442

5.000 10.000 15.000

25.000 30.000 35.000

Figura 21 - Namero de beneficiarios do rendimento social de insercao por dimensio do agregado familiar
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2023 EM REVISTA

QUEM RECEBE A'PRESTACAO SOCIAL base é de 316,33 € e 0 valor maximo do complemento é
PARA A INCLUSAO? de 550,67 € (para adultos sem rendimentos).

A prestacdo social para a inclusdo (PSI) destina-se a Em 2023 havia cerca de 154 mil beneficiarios, com um
cidaddos nacionais e estrangeiros com um grau de apoio médio mensal de 341,47 €. A Figura 22 mostra
incapacidade certificada igual ou superior a 60%. o numero de beneficidrios da PSI por idade e género.
Esta prestacgdo é constituida por uma componente Neste caso, a maioria dos beneficiarios tem entre 50 e
base, um complemento (para combater a pobreza das 59 anos (49 mil, ou 32% do total). Nos grupos etarios
pessoas com deficiéncia) e uma majoracdo (com base nos até aos 39 anos, ha mais pessoas do sexo masculino
encargos especificos da situa¢do de deficiéncia). Em 2024, a receber PSI, enquanto nos restantes a proporg¢ao de
o valor maximo mensal por beneficiario da componente pessoas do sexo feminino é superior.

Figura 22 - Numero de beneficiarios da prestacio social para a inclusdo por género e por idade
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10.3

Pobreza e desigualdade
em 2023: um panorama

A 20 de fevereiro de 2024, o INE disponibilizou as
primeiras estatisticas do ICOR recolhido em 2023,
que inquire as familias acerca da sua situagao
financeira e profissional em 2022. Neste capitulo
destacamos alguns indicadores publicados

pelo INE nesta ocasido. A caracterizagdo das
condic¢Bes de vida que fazemos nos Capitulos
3-9 s6 é possivel com recurso aos microdados
anonimizados, que serdo analisados com todo o
detalhe na préxima edi¢do do Portugal, Balango
Social, depois de disponibilizados a comunidade
académica no outono de 2024.

QUANTAS PESSOAS SE CLASSIFICAM,
EM 2023, COMO POBRES?

De acordo com os dados do ICOR 2023, a taxa

de risco de pobreza apds transferéncias sociais é
de 17%, 0,6 pontos percentuais acima da do ano
anterior (16,4%). Logo, o nUmero de pessoas em
risco de pobreza aumentou 60 mil, de 1,7 milhdes
em 2022 para 1,8 milhdes em 2023.

EM QUE GRUPOS SOCIO-
DEMOGRAFICOS AUMENTOU MAIS A
TAXA DE POBREZA EM 2023?

A taxa de pobreza aumentou principalmente entre
as mulheres, com um aumento de 0,9 pontos
percentuais entre 2022 (16,8%) e 2023 (17,7%).

O aumento na prevaléncia da pobreza reflete-se
em todos os grupos etarios, principalmente entre
as criangas, cuja taxa de pobreza aumentou

2,2 pontos percentuais face a 2022.

COMO EVOLUIU A TAXA DE
POBREZA PARA OS DIFERENTES
TIPOS DE AGREGADOS FAMILIARES?

A taxa de pobreza das familias com criancas
foi, em 2023, de 18,9%, o que representa um
aumento de 0,9 pontos percentuais face a 2022.
Para as familias sem criancas, a taxa de risco
de pobreza subiu 0,4 pontos percentuais, para
15,2% em 2023. As familias monoparentais

continuam a ser as mais pobres, com uma taxa
de risco de pobreza de 31,2% em 2023.

Em 2023, o niimero
de pessoas em risco
de pobreza é de

1. 8 milhoes

de pessoas,
cerca de mais

100 mil

que no ano anterior.




2023 EM REVISTA

COMO EVOLUIU A TAXA DE POBREZA A DIMINUICAO DA POBREZA

DE ACORDO COM A CONDICAO E DESIGUALDADE VERIFICOU-SE EM

PERANTE O TRABALHO? TODAS AS REGIOES DE PORTUGAL?

A taxa de pobreza dos empregados foi de 10% em A taxa de risco de pobreza diminuiu em todas as

2023 (-0,3 pontos percentuais face a 2022). Para os regides, exceto em Lisboa e na regido autdbnoma dos

desempregados houve uma subida de Acores. O Algarve continua a ser a regido continental

3 pontos percentuais, para 46,4%. com a maior taxa de pobreza: 19,7%, 2,4 pontos
percentuais abaixo do valor de 2022. Lisboa conheceu

QUAL SERIA A TAXA DE POBREZA 0 maior aumento da taxa de pobreza, com uma subida

SEM TRANSFERENCIAS SOCIAIS? de 4,3 pontos percentuais face a 2022.

A taxa de risco de pobreza antes de transferéncias A desigualdade, medida através do coeficiente de Gini,

sociais atingiu, em 2023, 41,8%, valor ligeiramente aumentou em todas as regides, exceto no Alentejo.

abaixo ao de 2022 (-0,7 pontos percentuais). Em Aregido em que a desigualdade mais aumentou foi

2022, as transferéncias sociais reduziram a taxa Lisboa, onde o coeficiente de Gini subiu de 31,4, em

de risco de pobreza em 26,9 pontos percentuais 2022, para 34,9, em 2023. Isto significa que em 2023,

(de 42,5% para 16,4%). Em 2023, o impacto foi de a Regiao Auténoma dos Agores continua a ser a regiao

24,8 pontos percentuais. mais desigual do pais.

COMO EVOLUIU A DESIGUALDADE L
NA REPARTICAO DE RENDIMENTOS? Em 2023, quase

A desigualdade do rendimento aumentou em 1 em cada !
2023. O coeficiente de Gini subiu de 32, em 2022,

para 33,7, em 2023. O mesmo se verificou para o

indicador S80/S20, que aumentou 10% para 5,6, e desempregados CStﬁO
para o indicador S90/510, que aumentou 12% em o
2023, face a 2022. em risco de pobreza.
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Percecoes, Expectativas e

Conflanca nas

Nesta seccdo usamos os dados do Eurobarometro
da Primavera de 2023 para discutir as percecdes,
expectativas, confianca nas institui¢des e satisfagao
com a democracia dos residentes em Portugal.

Para comparar as pessoas em func¢do da fragilidade
econdémica, ou auséncia dela, recorremos a uma
pergunta em que os respondentes avaliam a
frequéncia com que tém dificuldade a pagar as contas
e comparamos as pessoas que reportam dificuldades
na "maior parte das vezes'"com as que reportam
"quase nunca"ter dificuldade em pagar as contas.

[nstituicoes

QUEM AVALIA A SI]'UACAO
EM 2023 COMO MA .
EM DIFERENTES DIMENSOES?

A maioria das pessoas avalia a situacdo como ma em
todas as dimensdes, exceto na economia europeia.
Verifica-se, igualmente, que as pessoas com
dificuldade em pagar as contas na maior parte das
vezes tém uma avaliacdo mais negativa da situacdo.
A excecdo é, de novo, a economia europeia, que é
avaliada mais negativamente por quem quase nunca
tem dificuldades em pagar as contas.

Figura 23 - Percentagem de pessoas que avalia a situacio atual como ma em diferentes dimensoes
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PERCECOES, EXPECTATIVAS E CONFIANCA NAS INSTITUICOES

O descontentamento das pessoas que tém
dificuldades em pagar as contas é muito elevado

e atinge mais de 90% nas dimensdes Portugal,
Economia Portuguesa e Mercado de trabalho
Portugués. E também interessante assinalar que a
maior diferenca de percecdo entre quem tem e quem
ndo tem dificuldades é nas dimensdes dos servicos
publicos e do mercado de trabalho.

QUEM TEM PIORES EXPECTATIVAS
SOBRE O PROXIMO ANO EM
DIFERENTES DIMENSOES?

A evidéncia na Figura 24 complementa a da Figura 23
e mostra que a percentagem de pessoas que espera
que a situagao piore nos proximos 12 meses é menos
elevada do que a que avalia a situacdo como ma. E
interessante constatar que a maioria das pessoas que
quase nunca tém dificuldade ndo sdo pessimistas,
isto é, ndo consideram que a situagdo va piorar, nas
diferentes dimensdes. J4 no caso das pessoas com
dificuldades para pagar as contas, hd uma maioria
que considera que a situacdo vai piorar no mercado

de trabalho, na economia portuguesa e em Portugal.
Curiosamente, a percentagem de pessoas com
dificuldade em pagar as contas que considera

gue a sua situagao financeira vai piorar é inferior,
cifrando-se em 48,7% - ainda assim, quase uma

em cada duas pessoas. As perspetivas menos
pessimistas, tanto para quem considera ter
dificuldades como para quem ndo considera,

dizem respeito a dimensdo de trabalho pessoal.

Em 2023,
1em cada 2

pessoas com dificuldades
financeiras acha que a sua
situacao vai piorar.

Figura 24 - Percentagem de pessoas com piores expectativas sobre os proximos 12 meses em diferentes dimensoes
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PERCECOES, EXPECTATIVAS E CONFIANCA NAS

INSTITUICOES

QUAIS SAO OS PROBLEMAS
MAIS IMPORTANTES QUE
PORTUGAL ENFRENTA?

A evidéncia na Figura 25 reflete a situagao
macroecondmica no final de 2023, com a inflagdo a
marcar as preocupacgdes das pessoas. A salde e a
situagdo econdmica sao as outras duas vertentes as
quais os individuos atribuem uma importancia elevada,
com mais de 27% das pessoas que quase nunca tém
dificuldades a aponta-las como prioridade e mais de
38% das que tém quase sempre dificuldades.

Os dados também revelam um leque de prioridades
diferentes consoante a situagdo financeira das pessoas.
Assim, a divida publica, a situacdo internacional, a
habitacao, a educacdo e a inflagdo sdo prioridades

Figura 25 - Problemas mais relevantes em Portugal (em %)
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qguem tem dificuldades na maior parte das vezes. Em
sentido contrario, os impostos, a situacdo econémica
e a saude sdo indicados como problemas importantes
mais frequentemente por quem tem quase sempre
dificuldades em pagar as contas. A maior discrepancia
revela-se na educacdo: a prevaléncia de pessoas que a
classificam como importante é trés vezes maior entre
guem quase nunca tem dificuldade para pagar as
contas, por comparagdo com quem tem dificuldade na
maior parte das vezes.

Finalmente, podemos constatar que menos de um
em cada vinte residentes em Portugal manifesta
preocupagao com o crime, a situacdo internacional,
o ambiente, a imigracdo e a divida publica.
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PERCECOES, EXPECTATIVAS E CONFIANCA NAS INSTITUICOES

COMO E QUE A SITUACAO ECONOMICA
DAS PESSOAS INFLUENCIA A CONFIANGA
NAS INSTITUICOES E A SATISFACAO COM
A DEMOCRACIA?

As pessoas com dificuldade em pagar as contas na
maior parte das vezes tém maior probabilidade de
responder que ndo tém confianga nas instituicdes do
que aquelas que quase nunca tém dificuldade em pagar
as contas, com duas exce¢des apenas. Por um lado,

o sistema de salde, que é a instituicdo na qual mais
pessoas confiam, sem diferenca entre individuos com
e sem dificuldade para pagar as contas (cerca de 88%).
Por outro lado, no caso dos media, sdo as pessoas
com menos dificuldades que menos confiam (42%).
As institui¢des mais confidveis sdo, por esta ordem,

o ja referido sistema de saude, seguido da policia

Figura 26 - Falta de confianca nas instituicoes (em %)

(pelo menos 70% de confianca), dos media e da Unido
Europeia. Entre as que ha menores niveis de confianca
estdo os partidos politicos, seguidos do sistema de
justica. O caso dos partidos politicos é paradigmatico:
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PERCECOES, EXPECTATIVAS E CONFIANCA NAS INSTITUICOES

merecem a desconfianca de trés em cada quatro
individuos que quase nunca tém dificuldade em
pagar as contas e de virtualmente todos os que tém
dificuldades na maior parte das vezes.

As maiores diferencas de niveis de confianca

entre pessoas com e sem dificuldades dizem
respeito a Unido Europeia e as camaras municipais,
relativamente as quais a prevaléncia de falta de
confianca é mais do dobro nas pessoas que tém
dificuldades para pagar as contas na maior parte
das vezes, relativamente as que ndo tém quase
nunca. A diferencga entre grupos é semelhante

na justica: a prevaléncia de falta de confianca

no grupo de pessoas que paga as contas com
dificuldade é 1,8 vezes superior a que se verifica
entre as pessoas que quase nunca tém dificuldade.

As pessoas que vivem numa situa¢do econdémica
mais confortavel declaram-se mais satisfeitas
com a democracia do que aquelas que tém quase

se que a satisfacdo com a democracia € menor ao
nivel nacional do que europeu. Mais de um em cada
dois individuos que tém dificuldades para pagar

as contas na maior parte das vezes manifesta-se
insatisfeito com a democracia em Portugal. Por outro
lado, é ao nivel da Unido que hd mais discrepancia
entre a prevaléncia de insatisfacdo das pessoas com
maior e menor dificuldade para pagar as contas.

Em 2023,

206.47%

das pessoas com
dificuldades financeiras
nao esta safisfeita com

L]
. . (] [

sempre dificuldades para pagar as contas. Verifica- a deanCI'dCIa.
Figura 27 - Falta de satisfacao com a democracia (em %)
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contexto

macroeconomico

Neste capitulo analisamos a evolucdo de alguns
indicadores macroeconémicos entre 2008 e 2022,
focando em quatro dominios: (i) PIB e produtividade
(i) despesas do Estado; (iii) protecdo social; e (iv)
salario minimo nacional. Os desenvolvimentos nestes
agregados ajudam a compreender o contexto em
que tém evoluido a pobreza e a desigualdade que
estudamos no restante relatério.

PIB E PRODUTIVIDADE

O PIB quantifica a atividade econdmica de um pais,
representando, em termos monetarios, a soma de
todos os bens e servicos finais que foram produzidos,
durante um certo periodo de tempo [1]. O Painel A da
Figura 28 mostra a evolucao real do PIB em Portugal,
isto é, descontando os efeitos da inflagdo. Depois de

Figura 28 - Agregados Macro

uma fase de aceleragdo econodmica entre 2014 e 2017,
o PIB registou uma quebra severa em 2020, durante a
pandemia. Em 2022, a taxa de crescimento atingiu o
seu maximo desde 2008, 6,8%.'®

A divida publica permite aos governos financiar
despesa de hoje com impostos futuros. Depois de um
periodo de crescimento, a divida publica portuguesa
em percentagem do PIB, apresentada no Painel B da
Figura 28, estabilizou em torno de 130% do PIB entre
2012 e 2016 e comegou a reduzir-se a partir dai. Em
2022, a divida publica atingiu 112,4% do PIB.

A produtividade traduz a relagdo entre o que é
produzido e 0s meios empregues nessa produgao, o
que condiciona o crescimento econémico e o nivel de
bem-estar de um pais no longo prazo. O Painel C da

PAINEL A 6,8 PAINEL B

1
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0
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CONTEXTO MACROECONOMICO

Figura 28 revela a evolucdo da produtividade aparente
em Portugal nos ultimos 14 anos. Este indicador diz-
nos quanta riqueza se obteve na produgdo de bens e
servicos por trabalhador, ou seja, mede, em média, o
valor acrescentado por cada trabalhador. E visivel que
a produtividade tem vindo a aumentar no periodo em
andlise. No entanto, o aumento da produtividade, na
Ultima década, ndo se traduz necessariamente num
aumento dos rendimentos do trabalho.

O Painel D da Figura 28 mostra que a remuneragao
dos empregados em euros caiu durante a crise das
dividas soberanas entre 2011 e 2014. A partir de 2015,
a semelhanca da produtividade do trabalho, houve um
aumento continuado até a pandemia. Em 2020 e 2021,
a remuneracdo dos empregados estabilizou, contudo
voltou a aumentar nos anos seguintes .

O rendimento médio disponivel e a despesa média de

consumo final das familias representados nos painéis E
e F da Figura 28 tém evolug¢des semelhantes entre 2008

Figura 29 - Despesa do Estado

e 2022. Ambos os indicadores exibem um aumento
estavel no periodo analisado, excetuando no ano de
2020, por causa da crise pandémica.

DESPESAS DO ESTADO

As despesas do Estado nos varios setores publicos
representam as prioridades dessa sociedade. A

Figura 29 mostra que a despesa total do Estado em
percentagem do PIB se tem mantido relativamente
constante, variando entre os 44% e os 46%, entre

2008 e 2022. Cerca de 30% da despesa do Estado é

em educacdo e saude. A primeira exibe uma ligeira
tendéncia decrescente desde 2011, para 4,6% do PIB em
2022. A segunda aumentou nos anos antes e durante a
pandemia, e cifra-se em 2022 em 10,5% do PIB.

Outra parte importante da despesa do Estado é a
dedicada a protecdo social. Depois de um pico em
2014 (27%), durante a crise das dividas soberanas.
Em 2022, a protecdo social representava 18% do PIB.

O2008 @ 2022
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PROTECAO SOCIAL

A Tabela 30 mostra que o numero de beneficiarios de
pensdes de velhice tem vindo a aumentar. Em 2022,
cerca de 2 milhdes de pessoas recebiam pensdo de
velhice, 1,5 milh8es recebiam uma pensdo inferior
ao saldrio minimo. O numero de beneficidrios de

Tabela 30 - Beneficiarios da seguranca social (em milhares)

pensdes de invalidez, sobrevivéncia ou reforma
antecipada ndo variou significativamente face a 2021.

Na Figura 30 é visivel o aumento nominal das pensdes
de reforma, viuvez e incapacidade em Portugal desde
2008, com maior destaque para as pensdes de velhice,
cujo valor médio anual foi de 6734,7 € em 2022.

2008 2021 2022
Pensdes de velhice inferiores ao salario minimo 1827 2070 2081
inferiores ao salario minimo 1175 1487 1532
Pensdes de invalidez 302 173 170
inferiores ao salario minimo 172 151 149
Pensdes de sobrevivéncia 688 733 738
Pensdes por reforma antecipada 144 137 130
Subsidios de funeral 19 7
Subsidios por morte 86 110 107

Figura 30 - Pensio média anual da Seguranca Social
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Em relacdo a outras transferéncias sociais além

de pensdes, verifica-se na Figura 31 que o nimero
de beneficiarios do subsidio de doenca tem vindo

a aumentar progressivamente desde 2013, com

uma subida drastica entre 2020 e 2022, durante a
pandemia. Ao contrario, noutros beneficios sociais,
como o Rendimento Social de Insercao, o subsidio
de desemprego e o subsidio social de desemprego, a
tendéncia é de estabiliza¢do ou redugao.

Figura 31 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insercio, subsidio social de desemprego,

subsidio de desemprego e subsidio de doenca (em milhares)
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SALARIO MiNIMO NACIONAL

Embora o aumento do salario minimo nao esteja
necessariamente ligado a uma reducdo das situagfes
de pobreza, é um indicador importante para avaliar
as condi¢Bes do mercado de trabalho e a dignidade
laboral, com impactos na coesao social e na
sustentabilidade e competitividade das empresas.
Ao longo da ultima década, o salario minimo nacional
apresentou aumentos nominais em praticamente
todos os anos (Figura 32), exceto no periodo entre
2012 e 2014, quando esteve fixado nos 485 €.

A evolucdo nominal ndo reflete necessariamente
as varia¢des no poder de compra dos trabalhadores

Figura 32 - Salario minimo nacional (em €)

que recebem o salario minimo. Para este
efeito é preciso remover ao saldrio nominal o
efeito da inflagcdo. O salario minimo a pregos
constantes, determinado a partir da variacao
do Indice de Precos do Consumidor, conheceu
um acréscimo de 188 €, abaixo do crescimento
nominal de 334 € entre 2008 e 2023. A evolugao
a precos constantes mostra também que

entre 2010 e 2012, e entre 2021 e 2023 os
trabalhadores que ganhavam o salario minimo
perderam poder de compra. Em 2023, o salario
minimo nacional, a pregos correntes, era

de 760 € mensais.
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Um outro indicador relevante na analise das condicdes
do mercado de trabalho é a remunera¢do média mensal
dos trabalhadores. A Figura 33 revela os valores deste
indicador para 2022, e a tendéncia mantém-se: os
trabalhadores por conta de outrem com qualificagdes
superiores auferem uma remuneragdo mensal superior
aos trabalhadores com menores qualificacdes. Ainda
assim, as diferencas salariais entre géneros continua a
ser substancial.

Figura 33 - Remuneracio base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem
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semiqualificados

500 Profissionais
nao
qualificados

Praticantes
0 e aprendizes

Mulheres Homens
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Questoes
metodologicas

Como medir
a pobreza

Para analisar a pobreza em Portugal, é importante
definir o que é ser uma pessoa pobre. A pobreza é uma
caracteristica binaria de um individuo: é pobre quem
tem recursos abaixo da linha de pobreza; ndo é pobre
guem esta acima. Pobreza e desigualdade sdo, por isso,
conceitos distintos. Desigualdade é uma caracteristica
da populagdo e procura medir as diferencas de
recursos entre todos os individuos de uma sociedade,
independentemente de serem ou ndo pobres.

Ha cerca de duas décadas, o Banco Mundial definia
pobreza como uma privagao pronunciada no bem-
estar (Banco Mundial, 2001). A definicao e medicao
do conceito de “bem-estar” levanta, naturalmente,
dificuldades. Por essa razdo, existem varias
abordagens para medir essa privagao, o que

se traduz num nUdmero consideravel de op¢des

a tomar quando o queremos fazer.

POBREZA ABSOLUTA OU RELATIVA?

Podemos considerar que uma pessoa é pobre
quando ndo tem acesso a recursos essenciais para
fazer face as suas necessidades basicas. Neste caso,
estamos a falar de pobreza absoluta. A alternativa é
pensar na pobreza como privagao por comparagao
ao nivel de vida que prevalece numa determinada
sociedade. Neste caso, estamos a falar de pobreza
relativa. A medida oficial de pobreza calculada
anualmente pelo Eurostat é uma medida relativa. Um
individuo é pobre se vive num agregado familiar com
menos de 60% do rendimento mediano do pais."”
Para sermos mais precisos, do rendimento disponivel
equivalente. Disponivel, porque inclui transferéncias.
E equivalente, porque utiliza uma correcdo - a escala
de equivaléncia - que tem em conta o nimero de
criangas e adultos do agregado familiar.?°
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POBREZA UNIDIMENSIONAL
OU MULTIDIMENSIONAL?

Se considerarmos apenas uma variavel para definir se
uma pessoa é pobre, como na definicdo do Eurostat
discutida anteriormente, temos uma abordagem
unidimensional da pobreza. As mais comuns sao
varidveis monetarias: neste caso, alguém é pobre se,
para a variavel escolhida, se encontra abaixo da linha
de pobreza. No “Portugal, Balanco Social” vamos utilizar
o rendimento.?' Mesmo focando-nos no rendimento,
ha varias decisdes importantes a tomar.

* Em primeiro lugar, que componentes do
rendimento devemos incluir?

+ Depois, como estabelecer a linha de pobreza?
* E, finalmente, que escala de equivaléncia utilizar?

A abordagem alternativa a medi¢do unidimensional
inspira-se em Amartya Sen (1987), que defende que
o bem-estar advém da capacidade dos individuos
funcionarem em sociedade. Para ele, a pobreza
surge quando as pessoas carecem de recursos
essenciais e, portanto, tém rendimentos ou educagdo
inadequadas, saude precaria, inseguranca, baixa
autoconfianga ou até mesmo auséncia de direitos
como a liberdade de expressdo. E baseada ndo sé6 em
variadveis monetarias, mas também no conjunto de
bens e beneficios de que os individuos usufruem e
que formam parte do seu bem-estar.

Quando se trata de olhar para a pobreza nesta perspetiva
multidimensional, as decisGes a tomar sao mais
complexas. E necesséario escolher as diferentes dimensées
e, para cada uma, definir uma linha de pobreza.

Algumas dimensdes, como a capacidade para manter
a casa adequadamente aquecida, sao binarias,
pelo que é pobre quem ndo o consegue fazer.

Mas outras, como o nivel de educacdo, tém varios
niveis, pelo que é necessario decidir se um individuo
é pobre quando, por exemplo, ndo sabe ler ou,
alternativamente, tem o ensino basico, ou outro nivel
de ensino.

Finalmente, é preciso decidir em quantas dimensdes
tem o individuo de estar abaixo da linha de pobreza
para ser considerado pobre.

A medida de privagdo material do Eurostat é uma
medida de pobreza multidimensional, que utiliza nove
dimensdes de bem-estar e define um individuo como
pobre se tem privacdo em mais de trés. O indicador
de privagdao material severa define um individuo
como pobre se tem privacdo em mais de quatro
dimensdes. As dimensdes utilizadas sdo a capacidade
para assegurar o pagamento imediato de uma
despesa sem recorrer a empréstimo, para manter a
casa adequadamente aquecida, para ter uma refeicdo
de carne, peixe (ou equivalente vegetariano) pelo
menos de dois em dois dias, para pagar uma semana
de férias por ano fora de casa, possuir televisdo a
cores, maquina de lavar roupa, automovel, telefone

e atrasos em pagamentos de rendas, encargos ou
despesas correntes.

POBREZA PERSISTENTE?

Na maior parte das vezes, as medidas de pobreza
disponiveis sdo estaticas, isto €, medem a pobreza
num determinado momento do tempo, normalmente
um ano. Mas, tendo em conta a definicdo de pobreza,
€ possivel uma pessoa ser pobre num ano e deixar
de o ser no ano seguinte, ou tornar-se pobre a

dado momento da sua vida.?2 Quando calculamos o
numero de pobres num determinado ano, estamos a
juntar realidades muito distintas:

* Pessoas que foram pobres desde sempre
e que assim irdo permanecer.
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* Pessoas que, no limite, podem ter sido pobres
apenas numa parte daquele ano e que sairdo
da pobreza rapidamente.

Estas realidades enviesam também as comparagdes
entre paises. Um pais com a mesma taxa de pobreza
pode esconder realidades bastante distintas do ponto
de vista dindmico:

* A mesma percentagem de pobres pode num pais
equivaler a pessoas que estdo na pobreza apenas
naquele ano.

* E no outro a pessoas que estdo na pobreza ha
varios anos.

Quando abordamos a pobreza sob o ponto de vista da
sua persisténcia, podemos adotar varios pontos de vista.

* Podemos calcular quantas pessoas foram pobres
pelo menos durante um ano, ao longo da sua vida.

* Alternativamente, podemos calcular quantas
pessoas foram sempre pobres, ou pobres apenas
durante alguns anos consecutivos.

« E também relevante estudar os eventos da vida
gue determinam as entradas e saidas da pobreza,
e também a duragdo dos periodos em que as pessoas
ficam pobres (ou nao pobres).

Os eventos que normalmente determinam as
entradas na pobreza sdo da esfera pessoal
(separacBes, morte de familiar) ou prendem-se com
a participacdo do individuo no mercado de trabalho
(perda ou mudanca de emprego). A situacao familiar,
o nivel de educacdo e a situacdo perante o mercado
de trabalho determinam também a duragdo dos
periodos de pobreza.
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CONTAR INDIVIDUOS OU FAMILIAS?

A maior parte dos individuos vive em agregados, no
seio dos quais partilham recursos. Ha varios gastos
familiares que variam muito pouco com a dimenséo
da familia. Por exemplo:

* A casa (uma casa de dois quartos ndo custa o
dobro de uma casa de um quarto com as mesmas
caracteristicas de localizagdo e conforto)

* A energia (manter uma assoalhada iluminada ou
aquecida custa o mesmo, independentemente do
ndmero de pessoas que a usem)

* O transporte (uma mesma deslocagdo de
automoével pode transportar mais do que uma
pessoa). Ha até despesas que ndo variam, como
o fornecimento de internet e televisdo.

Esta partilha de recursos deve ser tida em conta
quando se comparam diferentes familias, que

tém diferentes niveis de rendimento e diferentes
composicBes. Calcular simplesmente o rendimento
médio (ou seja, dividir o rendimento total do agregado
pelo nimero de pessoas) ndo tem em conta esta
partilha de recursos. A forma como se resolve este
problema de comparabilidade é através da aplicagao
das Escalas de Equivaléncia. A que é utilizada pelo
Eurostat, e que serd adotada neste relatério, é a
chamada Escala Modificada da OCDE. O primeiro
adulto tem um peso de 1, os adultos seguintes tém
um peso de 0,5, e cada crianga tem um peso de

0,3 na composi¢do do agregado familiar. Assim,

a familia Silva, com dois adultos e duas criangas

e um rendimento de 2 100 € tem um rendimento
equivalente de 2100/(1 + 0.5+ 0.3+ 0.3) = 1000 €. Ou
seja, esta familia equivale a um adulto que viva sé e
aufira um rendimento de 1000 €.2
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Uma vez aplicada a escala de equivaléncia, o
rendimento equivalente obtido corresponde ao
rendimento daquela familia (se adotarmos uma
abordagem por familias) ou ao rendimento de cada
individuo daquela familia, incluindo criancgas (se
adotarmos uma abordagem por individuo). Cumprido
este passo preliminar, hd duas formas de medir

a pobreza. Podemos medir o nimero de familias
pobres ou o numero de individuos pobres. Como é
natural, as duas abordagens sao equivalentes quando
as familias sdo exatamente semelhantes: mesmo
numero de adultos, mesmo ndmero de criancas.
Neste relatorio, ha indicadores calculados com base

Tabela 31 - Principais caracteristicas da populacio

em individuos e outros calculados com base em
agregados; em cada caso, iremos dizer claramente
qual a base utilizada.

CARACTERIZAGAO DAS
FAMILIAS PORTUGUESAS

Tabela 31 apresenta as principais caracteristicas do
universo extrapolado a partir da amostra incluida

no Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento
realizado em Portugal. Em 2008 e 2022, a amostra

é constituida, respetivamente, por 11.786 e 30.241
individuos e por 4.454 e 12.616 agregados familiares.?*

2008 2021 2022
INDIVIDUOS
% de pessoas do sexo feminino 53,3 52,8 52,4
% de pessoas casadas 59,8 50,2 50,2
% de pessoas empregadas 46,6 45,1 45,6
% de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos 83,6 85,5 86,2
AGREGADOS FAMILIARES
% de agregados residentes em Portugal continental - 95,2 95,3
% de agregados residentes em areas densamente povoadas 44,8 46,8 46,3
% de agregados com um adulto sem criancas dependentes 6,4 10,0 9,9
% de agregados com dois adultos com uma crianca 15,7 13,5 13,5
% de agregados com dois adultos com duas criangas 16,3 11,8 11,1
Rendimento disponivel médio do agregado apés transferéncias sociais (€) 20762,6 25395,1 25476,3
Rendimento disponivel médio do agregado apds transferéncias sociais relativas a pensdes (€)*  20084,3 23945,9 24030,5
Rendimento disponivel médio do agregado antes de transferéncias sociais (€)* 17192,9 18132,6 18695,5
Rendimento disponivel médio por adulto equivalente (€) 10288,0 13112,7 13148,4
Rendimento mensal minimo para fazer face as despesas e encargos (€) 1538,8 1145,5 1260,9
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Indicadores utilizados
a0 longo do relatorio

Esta seccao explica, em termos simples,
os indicadores utilizados no relatorio:

* Ataxa de risco de pobreza é a percentagem de pessoas
gue vive em familias em que o rendimento equivalente
disponivel é inferior ao limiar oficial de pobreza, que é
igual a 60% do rendimento equivalente disponivel
mediano. Como esta taxa de pobreza é calculada
com base no rendimento monetario das familias,
muitas vezes referimo-nos a ela como taxa de
pobreza monetaria.

* Aprivacao material é calculada com base numa
lista de nove itens detalhados na Secgao 4 do relatério.
Quando uma pessoa ndo tem acesso a pelo menos trés
dos itens, diz-se que vive em privacao material e quando
ndo tem acesso a pelo menos quatro, falamos de
privacdo material severa.

+ taxaderisco de pobreza ou exclusao social é
a percentagem de pessoas que vive em familias em
pobreza monetaria, em privacdo material severa, ou
com intensidade laboral muito baixa.

+ O indicador de vulnerabilidade econémica altera o
limiar de pobreza monetaria para 75% do rendimento
mediano equivalente. Ou seja, esta medida é menos
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conservadora, na medida em que considera como
pobres pessoas que, de acordo com o limiar oficial,
nao o sdo.

+ O indicador de insatisfacdo econémica é
especialmente interessante porque, ao invés de
impor um limiar de pobreza objetivo, permite que cada
individuo expresse de forma subjetiva as necessidades
de recursos do seu agregado, através da pergunta “Qual
é o rendimento mensal minimo de que o seu agregado
precisa para fazer face as despesas mais frequentes
e necessarias?”. Assim, reportamos a percentagem
de individuos que vivem em agregados familiares cujo
rendimento anual é inferior a 90% das suas
necessidades subjetivas.

+ A percentagem de pessoas que vivem em agregados
com dificuldades para chegar ao fim do més calcula
guantas pessoas respondem “com grande dificuldade”
ou “com dificuldade” a pergunta “Considerando o seu
rendimento total, o agregado tem dificuldades em
chegar ao fim do més? Isto é, qual é o nivel de dificuldade
em pagar as suas despesas habituais?”.

+ O indicador de sobre-endividamento reporta a
percentagem de agregados familiares cujo encargo
financeiro do pagamento de dividas de compras ou
empréstimos é considerado “muito pesado”.
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* Intensidade laboral é uma medida da participagdo
dos adultos da familia no mercado de trabalho.

No mercado de trabalho compreende-se: emprego
remunerado, em regime total ou parcial; formacdes
remuneradas ao abrigo de regimes especiais
relacionados com o emprego; trabalho por conta prépria
(com ou sem empregados); trabalho ndo remunerado

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA
menos entre entre
de 20% 20 e 45% 45 e 55%

*Alintensidade de pobreza parte do hiato relativo
de pobreza, que é igual a diferenca entre o limiar
de pobreza e o seu rendimento, a dividir pelo limiar
de pobreza. Ou seja, se z for o limiar de pobreza, yi o
rendimento monetario equivalente do pobre e N o total
da populacdo calculamos

1 Zz—yi’
N i ~

em que o somatorio considera apenas
o rendimento dos pobres.

*Aseveridade da pobreza é dada por

1y (=
N i\~

em que o somatoério considera apenas
o rendimento dos pobres.

em negécios familiares. Parte do nUmero de meses
em que os individuos com idades entre os 18 e 0s 59
anos de cada agregado trabalham num determinado
ano, em percentagem do numero total de meses que
potencialmente poderiam ter trabalhado, ou seja,
doze meses a multiplicar pelo nUmero de pessoas.?
Classificacdo da intensidade laboral pelo Eurostat:

ALTA MUITO ALTA
entre acima
55 e 85% de 85%
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13.3

Inquérito as Condicoes
de Vida e Rendimento

O Inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimento (ICOR)
€ um inquérito realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, em coordenacdo europeia. E considerado
a fonte de referéncia para andlises comparativas
sobre inclusdo social e distribui¢ao do rendimento,
disponibilizando microdados (i.e. ao nivel do individuo
e da familia) multidimensionais, transversais (i.e.,
referente ao ano em analise) e longitudinais (i.e.,

ao longo do tempo) sobre o rendimento, pobreza,
condic¢Bes de vida, exclusdo social, trabalho, salde e
educacdo. Foi implementado em sete paises em 2003,
um ano mais tarde em Portugal.

Esta base de dados estatistica europeia baseia-se na
ideia de um “quadro comum”, definido por (i) listas
harmonizadas de variaveis primarias (recolhidas
anualmente) e varidveis secundarias (recolhidas de
guatro em quatro anos ou com menor frequéncia), por
(i) uma estrutura de implementagao recomendada, por
(iii) requisitos comuns (para imputagdo, ponderacdo,
calculo de erros de amostragem), por (iv) conceitos
comuns (agregado familiar e rendimento) e, finalmente,
por (v) um conjunto de classificacdes harmonizadas
(ISCO, NACE, ISCED) com vista a maximizar a
comparabilidade da informacdo produzida.

O Inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimento
fornece dois tipos de dados: (i) dados transversais,
relativos a um determinado periodo de tempo

(os dados referentes a um determinado ano sdo
disseminados pelo Eurostat em novembro do ano
seguinte). Estes dados sao recolhidos em duas fases
distintas: na primeira, sdo recolhidos dados para uma
avaliagdo prévia da tendéncia dos niveis de pobreza;
e na segunda, é recolhida mais informacgdo para a

elaboragao dos principais indicadores; e (ii) dados
longitudinais, que evidenciam as mudancas a nivel
individual, observadas periodicamente num periodo
de quatro anos, cujo objetivo é identificar os processos
dindmicos e a incidéncia dos niveis de pobreza e
exclusdo social na populagdo.

Tanto os dados longitudinais como os transversais sao
baseados numa amostra representativa da populagao,
a nivel nacional, independentemente da nacionalidade,
lingua ou estado legal da residéncia. E, deste modo,
assegurado que todos os individuos pertencentes a
populagdo-alvo tém uma probabilidade ndo nula de
serem selecionados. Comparativamente a componente
transversal, os dados longitudinais tém uma amostra
mais limitada. A informacao disponibilizada permite
desenhar um retrato da situacdo de pobreza e
desigualdade existente em Portugal, e também nos
varios estados-membros da Unido Europeia. O foco

do inquérito é sobretudo o rendimento. No entanto,
abrange, ao mesmo tempo, temas como habitagdo,
trabalho, salide, demografia, educacdo e privacgao,
possibilitando uma analise multidimensional da
exclusdo social. A base de dados que daf resulta é
constituida por variaveis primarias, de indole anual, e
variaveis secundarias (médulos ad-hoc). As varidveis
primarias estdo agrupadas ao nivel do agregado
familiar - incluindo dados de rendimento, habitacao,
exclusdo social e laborais - e ao nivel do individuo,
incluindo dados demograficos e de rendimento,
educacdo, trabalho e saude.

Todos os calculos deste relatério foram realizados com
a versao do ICOR 2022 disponibilizada a 15 de fevereiro
de 2024 para fins de investigacao.
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Tabela 32 - Dados ulilizados

ESTUDOS/DADOS

INSTITUICAO

PERIODO RECOLHA

Inquérito as Condic¢bes de Vida e do Rendimento (ICOR)

Inscritos no centro de emprego
Inquérito ao Emprego (IE)

Seguranca Social

Eurobarémetro

INE

Instituto do Emprego e Formagao
Profissional (IEFP)

Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional (IEFP)

Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social (MTSSS) [6]

Eurostat

2008, 2021 e 2022

2022

2023

2023

2023
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