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A apresentar ao Governo e a Assembleia da Republica, de acordo com alinea m)
do art.2 4.2 da Lei Organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
I.P. (AGIF) — Decreto-Lei n.2 12/2018, de 16 de fevereiro.

Entidades participantes: Entidades com intervengdo no SGIFR (RCM n.2 45-A/2020)
e responsabilidades no Programa Nacional de A¢do (RCM n.2 71-A/2021).

Os dados presentes foram recolhidos até 19 de junho de 2026 e redagdo do

relatério incluiu os contributos das entidades da CNGIFR.

O relatdrio preliminar de atividades do SGIFR 2025 foi apresentado e enviado a
Comissao Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no dia 12 de maio na 112

Reunido da Comissdo Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Relatdrio final entregue a Assembleia da Republica e ao Governo no dia 30 de
junho de 2026.

Coordenagdo: AGIF
Produgao técnica: Co-elaboragcdo com acessoria técnica do CoLAB ForestWISE

Para mais informagdo: plataforma.pna@agif.pt
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PSP Policia de Seguranca Publica

PTP Programa de Transformacdo da Paisagem

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RNPV Rede Nacional de Postos de Vigia

SEPNA Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

SGIFR Sistema de Gestado Integrada de Fogos Rurais

SGO Sistema de Gestao de Operagdes

SIRESP Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SIFICAP Sistema de Fiscalizacdo e Controlo das Atividades de Pesca

SMOQOS Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo

SNIC Sistema Nacional de Informacgdo Cadastral

TO Teatro de operagdes

UAS Unmanned Aircraft Systems (Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas)
UE Unido Europeia

UEPS Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro

VAB Valor Acrescentado Bruto

VFCI Veiculos Florestais de Combate a Incéndios

VTTF Veiculos Tanque Taticos Florestais

ZIF Zona de intervencdo florestal
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NOTA INICIAL

O Relatério de Atividades do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) relativo ao ano de
2025, encontra-se estruturado em trés blocos teméticos:

1- Principais indicadores globais para o ano de 2025 e a evolu¢do dos mesmos, considerando
séries histdricas relevantes (2001-17 e 2018-24), assim como, as metas estratégicas 20-30
previstas no ambito do SGIFR;

2- Balanco das atividades desenvolvidas pelas diversas entidades que integram o SGIFR e
respetivo nivel de execugdo técnica e financeira, face as metas do SGIFR | PNA.

3- Andlise financeira do SGIFR.

De forma a facilitar a leitura deste documento e de maneira a destacar mensagens-chave de acordo
com a matéria em analise em cada capitulo e sub-capitulos, optou-se pelo uso de uma sinalética, que
se apoia num sistema de caixas, com texto e paletes de cores diferenciadas. Cada elemento grafico
representa uma tipologia de mensagem, que procura ser convergente com a matéria em analise,
enfatizando a mensagem principal a reter. Ainda que estas mensagens ajudem numa leitura mais

expedita do relatério, as mesmas nao dispensam a leitura mais detalhada, subjacente a cada temdtica

em analise.
DESAFIO
IMPACTO
INFORMATIVO ALERTA . .
POSITIVO Evidenciar aspetos
Contextualizar . .
) ] Assinalar gue constituem
leitiaras dacRicas. al Valorizar melhorias, -
L agravamentos, uma fragilidade e
metodoldgicas. consolidagdo ou o ]
L ruturas ou sinais de que exigem
tendéncias ]
- risco. ajustamento ou
favoraveis.
reforgo.
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O ano de 2025 confirmou simultaneamente os progressos alcancados pelo Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e a persisténcia de desafios estruturais que ainda condicionam a

concretizacdo da visao definida para 2030: um Portugal protegido de incéndios rurais graves.

Num contexto internacional marcado por crescente instabilidade geopolitica, alteracdes climaticas
mais intensas, eventos meteoroldgicos extremos mais frequentes e maior pressao sobre os recursos
publicos, a gestdo integrada dos fogos rurais assume-se cada vez mais como uma politica integrada
de ordenamento territorial, protecao civil, adaptacdo climatica, desenvolvimento rural e protecdo

dos recursos naturais.

Os resultados alcancados desde o inicio da reforma do sistema, em 2018, continuam a evidenciar
uma evolucdo positiva. Em 2025 registaram-se 8 252 incéndios rurais, o terceiro valor mais baixo
desde 2001, representando uma reducgdo de 16% face a média do periodo 2018-2024 e de cerca de
65% relativamente a média observada entre 2001 e 2017. Esta evolugdo confirma a consolidagao
de uma tendéncia estrutural de redugdo das ignigGes, particularmente associada ao uso negligente
do fogo, refletindo o impacto combinado das campanhas de sensibilizacdo, dos programas de
proximidade, da vigilancia, patrulhamento e fiscalizagdo e dos mecanismos de apoio a realizacdo

segura de queimas e queimadas.

Contudo, os resultados de 2025 evidenciam igualmente uma realidade cada vez mais clara: o
problema dos incéndios rurais esta hoje menos associado ao nimero de ocorréncias e cada vez mais
concentrado na sua capacidade de evoluir para grandes incéndios de comportamento extremo.
Sendo um dos anos meteorologicamente mais severos das tltimas décadas, registaram-se cerca
de 271 mil hectares de area ardida, o quarto valor mais elevado desde 2001. Apenas 44 incéndios
foram responsaveis por aproximadamente 91% da drea ardida nacional, demonstrando que o
principal desafio do sistema reside atualmente na preveng¢ao e gestdo de incéndios de grande

dimensao e elevada complexidade.

De notar, no entanto, que no periodo pds 2017 o impacto na area ardida tem, em termos médios

comparado favoravelmente com o periodo histérico anterior, com menos 43%.
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Evolugdo da area ardida.

Fonte: ICNF (SGIF)

O ano de 2025 ficou marcado por condicdes meteoroldgicas particularmente exigentes, sendo o
guinto ano mais severo desde 2001, com 29 dias criticos consecutivos em que o perigo de incéndio
atingiu niveis "Maximo", "Extremo" e "Excecional". Registaram-se, pois, durante varias semanas
condicBGes favordveis ao desenvolvimento de incéndios de elevada intensidade, com periodos
prolongados de elevada severidade meteoroldgica. Este contexto confirma as projecdes associadas
as alteracGes climaticas e reforca a necessidade de acelerar a adaptacdo dos territorios rurais,
aumentar a sua resiliéncia e reforcar a capacidade operacional do sistema para responder a eventos

extremos.

Aproximadamente 84% da drea ardida ocorreu em zonas de perigosidade alta ou muito alta, e 73%
concentrou-se na regiao Centro, reforcando a urgéncia de direcionar recursos e investimento

preventivo para as Areas Prioritarias de Prevengdo e Seguranga (APPS).

Os impactos observados em 2025 recordam a dimensdao humana, ambiental e econdmica deste
fendmeno. Registaram-se seis vitimas mortais associadas aos incéndios rurais, das quais 2 civis e 4
operacionais. Este valor representauma reducdo face a 2024 (16 vitimas) e mantém-se
significativamente abaixo dos valores observados em anos criticos como 2017. As emissGes de
carbono atingiram cerca de 3,6 milhdes de toneladas, representando aproximadamente o dobro da
média histérica observada desde 2003. As perdas econdmicas diretas associadas aos espacos
florestais, agricolas e aos servicos dos ecossistemas ascenderam a cerca de 85 milhGes de euros.

Estes nimeros evidenciam que os incéndios rurais constituem um problema que ultrapassa
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largamente a esfera da protecao civil, afetando a economia, o ambiente, a coesdo territorial e a

qualidade de vida das populagdes.

Em 2025, ano intermédio da implementacdo do Programa Nacional de A¢do (PNA 2020-2030), os 97
projetos estruturantes do SGIFR atingiram uma execu¢do acumulada de cerca de 53%, acima dos
48% registados no final de 2024. Este progresso demonstra a continuidade da implementacdo da
reforma, embora subsistam atrasos em iniciativas estruturantes essenciais para atingir os objetivos

definidos para 2030.

Valorizar os Espagos Rurais

No dominio da valorizacdo dos espacos rurais, registou-se uma evolucdo global positiva em 2025,
alcangando cerca de 41% de implementagao, verificando-se progressos relevantes no reforgo do
conhecimento territorial, na identificacdo da propriedade e nos instrumentos de planeamento e

gestdo da paisagem.

Destacam-se a consolidacdo do Sistema de Monitorizacdo da Ocupacdo do Solo, a disponibilizacao
de nova cartografia de referéncia, a conclusdo da cobertura LiDAR nacional e os avangos no
Inventdrio Florestal Nacional, reforcando a capacidade de suporte a decisdo estratégica e

operacional.

O processo de identificacdo da propriedade continuou igualmente a evoluir através do BUPi e da
crescente interoperabilidade entre sistemas de informacdo. Prosseguiu ainda a implementacao das
Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), das Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP), das Zonas de Intervencgdo Florestal (ZIF) e das Entidades de Gestdo Florestal (EGF),

contribuindo para a organiza¢do da gestdo do territorio rural.

Apesar destes avancos, permanecem desafios estruturais significativos. A reduzida rentabilidade da
floresta, a fragmentacdo fundidria, a insuficiente mobilizacdo dos proprietdrios, a limitada
remuneragao dos servigcos dos ecossistemas e a auséncia de mecanismos robustos de cobertura do
risco continuam a limitar a expansdo da gestdo ativa do territério. A valorizagao econémica dos
espagos rurais permanece, por isso, uma condigdo essencial para garantir a sustentabilidade das

politicas de prevencgao e redugao do risco.
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Cuidar dos Espagos Rurais

A orientacdo estratégica dedicada ao cuidado dos espacos rurais registou 63% de implementacao,
com progressos relevantes na gestdo da paisagem, na gestdo de combustivel e na protecdo das

populagdes expostas.

Durante 2025 foram intervencionados cerca de 196 mil hectares de gestao de combustivel,
ultrapassando a meta anual estabelecida. Este resultado foiimpulsionado pelo refor¢o do pastoreio
extensivo, pela mobilizacdo de entidades publicas e privadas e pela implementagao de instrumentos

de apoio agroflorestal.

As 62 Operagoes Integradas de Gestdo da Paisagem continuaram a sua implementacdo, abrangendo
aproximadamente 100 mil hectares e representando um investimento global superior a 180 milhdes

de euros.

Contudo, os impactos estruturais na transformacao da paisagem permanecem ainda limitados. A
gestao de combustivel registou um avanco expressivo, como atras referido, impulsionada sobretudo
pela expansdo do pastoreio extensivo e por novos instrumentos de apoio agroflorestal,
ultrapassando a meta anual definida. Apesar deste progresso, a execucdo acumulada continua
significativamente abaixo da trajetdria prevista no Programa Nacional de A¢do, permanecendo
particularmente criticos os dominios da recuperacdo de areas ardidas, da silvicultura em mosaico,
da expansdo do pastoreio extensivo. A transformac¢do da paisagem exige, pois, uma escala de
intervencdo significativamente superior a atual, sendo necessario ultrapassar as limitacGes

estruturais ao nivel da coordenac¢do, monitorizacdo, sistemas de informacdo e avaliacdo de impacto.

Na protecdo das populagdes e do territdrio edificado, mantiveram-se os programas Condominio de
Aldeia e Aldeia Segura Pessoas Seguras, reforcando a preparacao e autoprotec¢do das comunidades
com 2 386 aglomerados abrangidos. Contudo, a cobertura territorial e a execu¢do operacional

permanecem aquém das metas estabelecidas para 2030, com uma taxa de execugdo de 34%.

Modificar Comportamentos

Areducao estrutural dasigni¢des constitui um dos resultados mais relevantes alcancados pelo SGIFR
desde o inicio da reforma. Os projetos e iniciativas associados a esta matéria evidenciam uma taxa

de implementagao de 51%.

As campanhas nacionais de comunica¢do, os programas de proximidade junto das populagdes, a

Plataforma de Queimas e Queimadas, as acdes de fiscalizacdo desenvolvidas pela GNR e o reforco
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da sensibilizacdo das gera¢des mais
jovens contribuiram para uma
diminuicdo  consistente  das
ignicGes associadas ao uso

negligente do fogo.
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Fonte: ICNF (SGIF)

De facto, as causas humanas continuam a ser o principal problema, representando 98% das
situagOes e explicando 68% da area ardida em 2025. Neste ano, 40% das ocorréncias com causa
conhecida resultaram de uso negligente do fogo e 38% de incendiarismo, que estiveram na origem,
cada uma delas de um ter¢o da area ardida. As causas naturais (raios), apesar de serem apenas 2%
das ignicbes, estiveram na origem do restante tergo (32%), impacto que é historicamente bastante

mais reduzido.

De facto, o incendiarismo costuma ser a causa que mais darea ardida origina e de forma
desproporcional face ao nimero de ocorréncias que representa — com cerca de 35% das causas
origina mais de metade da area ardida. Este fendmeno continua, pois, a representar um desafio
critico para o sistema, exigindo o reforco das medidas de prevencdo, vigilancia, dissuasdo e
acompanhamento de comportamentos de risco. Neste contexto, importa continuar a aprofundar a

articulacdo entre as politicas de protegdo civil, seguranca interna, saiilde mental e inclusao social.

No dominio da mudanga de comportamentos, de destacar igualmente a consolida¢do da campanha
Raposa Chama, dirigida as criangas em idade escolar, e o refor¢o dos mecanismos de comunicagao

preventiva em periodos de maior risco.
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Gerir o Risco Eficientemente

A orientacdo estratégica dedicada a gestdo eficiente do risco atingiu 57% de implementagao e
registou avancos significativos na consolidacao da governancga, no planeamento, na coordenacgao

institucional e na disponibilizacdo de informacao para suporte a decisao.

Foram consolidados os Programas Regionais de A¢do, prosseguiu o desenvolvimento dos Programas
Sub-Regionais de Acdo e registaram-se avancos relevantes na implementacdo dos Programas
Municipais de Execugdo. Simultaneamente, foram refor¢ados os mecanismos de coordenagdo
multinivel envolvendo Administracdo Central, CCDR, Comunidades Intermunicipais e municipios.
Apesar destes progressos, de notar que passados cinco anos do estabelecimento legal do SGIFR,
continua-se a prorrogar sucessivamente a obrigatoriedade dos Programas Municipais de Execugao

— o instrumento que efetivamente materializa o plano no terreno.

Destacam-se igualmente os progressos alcancados na Plataforma Interoperavel do SGIFR, na
producdo de informacdo de risco, no desenvolvimento da Knowledge Base SGIFR e na consolidagdo

dos mecanismos de Li¢cGes Aprendidas.

No plano operacional, prosseguiu o investimento na capacitacdo dos agentes do sistema, na
aquisicdo de equipamentos especializados, no reforco dos grupos de redugdo de igni¢cGes e na

constituicdo de meios aéreos proprios do Estado.

A cooperagao internacional continuou igualmente a reforgar-se, destacando-se a participagao ativa
de Portugal em iniciativas promovidas pela Unido Europeia, pelas Na¢des Unidas e pela FAQ,

incluindo o desenvolvimento do FireHub.

Todavia, os grandes incéndios de 2025 evidenciaram que subsistem desafios importantes. Mesmo

com uma capacidade de resposta operacional elevada, com 93,4% dos incéndios dominados em

G/IPACTO POSITIVO

Reconhecimento internacional

A OCDE (abril de 2025) reconhece que Portugal realizou progressos significativos desde 2017:
melhoria da governanca, reforco da coordenagdo institucional, aumento do investimento em
prevencdo, melhoria dos sistemas de informagdo e ado¢do de uma abordagem integrada. O
interesse que o SGIFR suscita internacionalmente — com sucessivas abordagens a Portugal para

partilha de experiéncia na Unido Europeia e nas Nagdes Unidas — reflete o reconhecimento global

\deste percurso. /
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ataque inicial, a taxa de reacendimentos, embora com valores mais baixos do que antes de 2017,
foi de 8%, superior a meta de 1%. As analises dos incéndios mais complexos reforcam a necessidade
de evoluir para um modelo mais antecipatério baseado na avaliagdo do risco e no planeamento

prospetivo.

A crescente concentracdo da area ardida em poucos incéndios exige uma aposta continuada na
qualificagdo, na interoperabilidade dos sistemas e na utilizagdao de técnicas especializadas de

supressao.

Analise financeira do SGIFR

Em 2025, o investimento no SGIFR situou-se nos 600 milhdes de euros, representando uma reducao
de 38 M€ (-6%) face a 2024, mas mantendo-se como o segundo valor mais elevado desde a
implementagdo do PNA em 2021. Desde esse ano, a despesa anual cresceu 127% face ao valor de
referéncia de 2019, confirmando a mudanca estrutural de paradigma — a prevencao, de papel

residual, tornou-se a principal drea de investimento do sistema.

A estrutura de financiamento revela, contudo, uma evolucdo distinta da prevista: o Or¢gamento de
Estado financiou 366 M€ (61%) — o valor mais elevado desde o inicio do programa —, enquanto as
fontes alternativas de financiamento representaram apenas 234 M€ (39%), longe da ambicdo estratégica
de reduzir progressivamente o peso do OE. O défice acumulado de financiamento estima-se em
cerca de 500 milhoes de euros desde 2021, resultando sobretudo da menor mobilizacdo de fundos

comunitarios e instrumentos financeiros alternativos.

il @ & i =

600 Me 54% 46% 61%

Défice acumulado

Despesa total EM PREVENGCAO EM COMBATE FINANCIADO PELO " ‘
ORCAMENTO de financiamento
executada em 2025 326 M€ 274 M€
DE ESTADO desde 2021

_6(y A prevencao Investimento 3 9 (y

0 é a principal area essencial para a 0
face a 2024 de investimento resposta operacional OUTRAS FONTES ~ 5 O O M €

(-38 M€) do sistema. e protecdo de vidas. DE FINANCIAMENTO

confirmando a mudancga estrutural de paradigma.

@ Desde 2019, o investimento no SGIFR cresceu 127%,

Panorama financeiro do SGIFR em 2025: investimento, prioridades de afetacdo e fontes de financiamento

Fonte: Plataforma de reporte do SGIFR
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Apesar do acréscimo de recursos, a OCDE sublinha que Portugal continua a carecer de uma
estratégia de financiamento coerente. A sustentabilidade financeira do sistema permanece uma
fragilidade estrutural: em 2025 ndo se registaram avancos significativos na criacdo de mecanismos
integrados, plurianuais e orientados ao risco, persistindo dificuldades no alinhamento entre

planeamento estratégico, financiamento e execugao territorial.

Prioridade e Desafios

Os incéndios de 2025 mostram que ha dificuldades a superar e convocam a sociedade portuguesa,
as instituicdes e os representantes politicos a mobilizarem-se no refor¢o do percurso ja definido. A
transformacao iniciada apds 2017 produz resultados ao nivel da governanca e da coordenacgao, mas
exige uma acelerac¢ao decisiva da execucao territorial das medidas de prevencdo, da gestao ativa da
paisagem e da reducdo da vulnerabilidade estrutural dos territérios rurais. O principal desafio ja

nao é desenhar um novo modelo, mas acelerar a sua execug¢ao no territério.

As prioridades identificadas, convergentes entre a avaliagdo nacional e as recomendag¢des da

OCDE, sdo:

¢ Prosseguir e acelerar a execu¢ao do Programa Nacional de A¢ao 2020-2030, garantindo
acompanhamento politico e articulagio com o "Plano de Intervencdo da Floresta"
apresentado pelo Governo em margo de 2025.

e Assegurar a articulagdo operacional e financeira das instituicoes e rever os estimulos aos
privados, em todos os niveis territoriais, assente num forte apoio politico.

e Reforgar a gestdo de combustiveis, incluindo o uso em larga escala do fogo controlado,
também associado a pastoricia extensiva e do fogo de gestao.

¢ Envolver comunidades e agentes locais, na prevencdo, na preparagdo e na tomada de
decisdao em incéndios complexos.

¢ Promover incentivos econémicos, que valorizem a gestdo ativa do territério, quem se
associa (independentemente do modelo de gestdo agregada), e reduzam o risco de forma
sustentada.

e Reforgar a sustentabilidade financeira do sistema, criando mecanismos integrados,
plurianuais e orientados ao risco.

e Garantir estabilidade estratégica e continuidade do modelo SGIFR. Confianca aos
investidores (quem tem atividade no espago rural), garantindo-lhes previsibilidade. A
estabilidade é condigdo essencial para promover a gestdo ativa do territorio e combater o

abandono rural.
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Rumo a 2030: Persisténcia com imperativo estratégico

Trés prioridades fundamentais para os proximos anos. A primeira é continuar a assumir o Programa
Nacional de A¢do como prioridade estratégica, acelerando a sua execucdo através de melhor
articulagdo de politicas publicas, financiamento coerente, reforco da cooperacdo interinstitucional,
mas também ao nivel internacional, nomeadamente a escala ibérica e europeia, privilegiando
iniciativas de elevado impacto (quick wins) como o uso do fogo em larga escala, entre outras. A
segunda prioridade passa por mobilizar proprietarios, associacdes e autarquias, criando incentivos
econdémicos, fiscais, contratos programa que contrariem a fragmentacdo da propriedade,
promovam atividade econdémica sustentdvel, também com boas praticas silvicolas e pastoricias e
reduzam o perigo na interface entre habitagGes, areas industriais e espagos florestais. A terceira
prioridade consiste em organizar recursos especializados numa forga rural publica e privada,
dedicada a protec¢do das florestas, das areas agricolas e dos parques naturais, capaz de apoiar
eficazmente estruturas de coordenagdo, comando e controlo em situagdes complexas, numa matriz

de Estado-Maior, reforgando a capacidade de antecipac¢do, a preparag¢do e a tomada de decisdo.

O essencial esta identificado. A estratégia existe, os compromissos internacionais reforcam-na e o
conhecimento acumulado é significativo. O que se exige agora é persistir. Persistir politicamente,
garantindo estabilidade institucional e capacidade de decisdo. Persistir operacionalmente,
transformando orientagbes estratégicas em praticas consistentes no terreno. Persistir
coletivamente, envolvendo o Estado e suas Instituicdes (sem excecdo) as Autarquias, os

proprietarios, as associagées e as comunidades num esfor¢o continuo de cooperagdo.

PERSPETIVA PARA FUTURO
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base nos indicadores do Programa

Nacional de Ag¢do (PNA). A andlise abrange a evolugdo das ocorréncias, das causas, da drea ardida,

dimensdo dos incéndios, impacto econémico, emissdes de carbono, fatalidades e o papel das

condicdes meteoroldgicas, estabelecendo uma comparag¢do com o ano transato, e entre as séries

temporais de 2018-2025 e 2001-2017.

O ano de 2025 fica marcado pelas condicdes de elevada

severidade meteoroldgica que se

registaram, em particular, durante o més de agosto. Este facto traduziu-se no registo de 29 dias

criticos consecutivos (dias em que o perigo de incéndio foi “Maximo”, “Extremo” e “Excecional”)?,

posicionando este ano como o 5.2 ano com maior severidade meteoroldgica desde 2001. Este

cenario é particularmente importante na contextualizagcdo e analise subsequente dos indicadores,

desde logo pelas condi¢Bes que se criaram para o aumento

da probabilidade da ocorréncia de

incéndios num formato mais intenso e prolongado em praticamente todo o territério continental.

Este tipo de cenarios e o aumento da sua frequéncia é expectdvel no atual quadro de alteracées

climaticas, recomendando uma posicdo prudente e vigilante relativamente as potenciais

consequéncias que dai advenham em matéria de gestao de fogos rurais.

1.1 Incéndios

1.1.1 Evolug¢ao do nimero de incéndios

A evolugdo do numero de incéndios rurais em Portugal,
evidencia uma reducdo estrutural significativa apds 2017,
ano que marcou uma profunda reflexdo sobre o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI).
Esse processo conduziu a redefinicdo da politica publica de
gestdo de fogos rurais em Portugal e a implementacgdo de
um novo modelo de governagdo e coordenacdo do sistema.
Em 2025 registaram-se 8 252 incéndios, representando

uma reducdo adicional de 16% face a média do periodo

(IM PACTO POSITIVO

Aredugdo de 65% no numero
médio de incéndios, apds
2017, constitui um impacto
significativo, no efeito
positivo das medidas de
prevencdo implementadas
com o SGIFR.

\_ J

2018-2024. No periodo 2018-2025, o numero médio anual de ocorréncias (9 703) registou uma

reducdo de 65% face ao periodo 2001-2017 (27 739), traduzindo uma alteragdo relevante na

dindmica de ignigdes no territorio nacional (Figura 1). Este resultado confirma a consolidagdo da

tendéncia descendente observada na ultima década.

1 De acordo com as categorias elencadas no Fire Weather Index (FWI).
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Figura 1. Evolucdo do nimero de incéndios 2001-2025.
Fonte: ICNF (SGIF)

A reducdo do nuimero de ocorréncias é consistente com o efeito combinado de diversas
iniciativas e medidas estruturais, que foram ou estdo a ser implementadas no ambito do
Programa Nacional de Acdo do SGIFR, e cujos efeitos nesta matéria, sdo reconhecidos na
literatura e em relatdrios nacionais e internacionais (AGIF, 2023, 2024; ICNF, 2022; European
Commission, 2023; FAO, 2006; OECD, 2023), designadamente:

o refor¢o da prevengao e sensibilizagao publica;

e melhoria na gestao do territorio e reducdao de combustiveis;

e aumento da capacidade de vigilancia e detegao precoce;

o e refor¢o da investigagao de causas e mecanismos de responsabilizagao.

A evolugdo observada no nimero de incéndios reflete, para além das dinamicas estruturais
associadas a prevengdo, o reforco progressivo da capacidade de dete¢do e de primeira
intervengdo operacional. Neste contexto, a organiza¢do do dispositivo de supressdo e a melhoria
da articulagdo entre entidades contribuiram para uma resposta mais rapida e eficaz as ignicoes,
permitindo conter um nimero significativo de ocorréncias na sua fase inicial. Ainda assim, estes
resultados devem ser interpretados a luz da persisténcia de fatores humanos e estruturais
(Relatério da Comissdo Técnica Independente (2018); AGIF (2023, 2024) e RCM 157-A/2017),
nomeadamente de origem humana, que continuam a condicionar a redu¢dao mais acentuada das
ignicGes que, combinados com fatores meteoroldgicos extremos, potenciam as condicGes para

a ocorréncia de incéndios rurais.
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1.1.2 Distribuicdo espacial dos incéndios

A distribuicdo espacial dos incéndios em 2025 evidencia assimetrias territoriais significativas,

com maior concentracdo de ocorréncias nas regides Norte (51%) e Centro (25%) do pais, que em

conjunto representam 6 232 ocorréncias (76%) do total nacional. As restantes regides

2022
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Figura 2. Distribuigdo espacial dos incéndios em 2025.

Fonte: ICNF (SGIF)

apresentam valores significativamente inferiores (Figura 2).

Este padrado territorial acompanha a tendéncia observada desde 2001, sendo consistente com a
existéncia de diferentes regimes de fogo em Portugal, associados a caracteristicas biofisicas e
socioecondmicas distintas do territério. A maior incidéncia de ocorréncias nas regides Norte e

Centro associa-se a conjugagao de varios fatores estruturais, entre os quais (Figura 2):

e maior continuidade de dreas florestais;
e  estrutura fundiaria fragmentada;
¢ maior densidade populacional em meio rural;

*  maior utilizagdo do fogo em praticas agroflorestais.
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Este padrdo espacial é coerente com a tipologia de regimes de fogo identificada para Portugal
(Pereira et al., 2020), refletindo a existéncia de territérios com elevada frequéncia de ignicGes -
particularmente no Noroeste, abrangendo o Minho, a Area Metropolitana do Porto e parte do
interior norte, zonas de transicdo com regimes mistos na regido Centro, nomeadamente nas
Beiras litoral e interior norte, e dreas no Sul, em especial no Alentejo interior, onde os incéndios
sdo menos frequentes, mas potencialmente mais extensos. Interpretacdo suportada pela

tipologia de regimes de fogo proposta por Pereira et al. (2020).

1.1.3 Distribuicdo sazonal dos incéndios

A analise da distribuicdo mensal dos incéndios evidencia a forte sazonalidade do fendmeno em

Portugal, com maior concentra¢do durante o periodo estival. Historicamente, entre 2001 e 2017,
os meses de junho a setembro concentravam a maioria das ocorréncias, com uma média

conjunta de 4 605 incéndios (Figura 3).
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Figura 3. Evolugdo mensal dos incéndios e comparativo das médias nos meses de verdo, entre os

periodos 2001-2017 e 2018-2025.

Fonte: ICNF (SGIF)

No periodo mais recente (2018-2025), essa_média reduziu para 1 501 incéndios, o que

representa_uma diminuicdo de 67%. Estes resultados parecem refletir o efeito positivo das

medidas de prevencao, fiscalizagdo e vigilancia implementadas no SGIFR.

Apesar do padrdo sazonal dos incéndios, ndo se pode deixar de assinalar a semelhante reducdo

nos incéndios de inverno. Em 2025 representaram um terco das médias das ocorréncias deste
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ano e nos periodos em analise, 22% e 30%, respetivamente em 2001-2017 e 2018-2025. Estes
valores merecem uma analise mais atenta, pois podem refletir necessidade de mudanca de
paradigma na gestdo dos incéndios rurais nesta época do ano, designadamente, no
aproveitamento de algumas destas ocorréncias na gestdo de combustiveis, desde que

enquadraveis em condi¢Bes de prescricdo para esse efeito.

-

O verdo, em particular o més de agosto, representa o periodo de maior pressdo sobre o sistema

IMPACTO POSITIVO

de gestdo de ocorréncias associadas aos fogos rurais. A reducdo de 67% dos incéndios neste
periodo do ano, parece refletir o efeito positivo das medidas de prevencao, fiscalizacdo e

vigilancia implementadas no SGIFR, aliviando o dispositivo na pressdo operacional.

\_ J

1.1.4 Incéndios em dias criticos (FWI2>38,3)
O numero de incéndios ocorridos em dias classificados com perigo “Mdaximo”, “Extremo” ou

“Excecional”, ou seja, com Fire Weather Index (FWI) superior ou igual a 38,3, registou uma
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redugdo muito significativa apos o periodo 2002-2017 (Figura 4).

Figura 4. Evolucdo do nimero de ocorréncias em dias criticos (FWI > 38,3) entre 2002-2025.

Fonte: ICNF (SGIF)/ IPMA

Este indicador é particularmente relevante, uma vez que os incéndios ocorridos em dias criticos,

apresentam maior probabilidade de evolucdo para incéndios de grande dimensdo, devido a
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conjugacao de condigdes meteorolégicas severas, disponibilidade de combustiveis e

complexidade operacional do combate. Apesar da melhoria observada, o valor registado em

2025 evidencia que o risco permanece presente, sobretudo em contextos de ondas de calor, em

periodo estival, e eventos meteoroldgicos extremos, tal como também é referido no relatério da

OECD que analisa o caso de Portugal nesta exposicao (OECD, 2023).

Apesar da reducdo do numero de ocorréncias em dias classificados com perigo “Maximo”,
“Extremo” ou “Excecional”, importa salientar que estes periodos continuam a representar uma
pressao significativa sobre o dispositivo operacional. Em cendrios de severidade meteoroldgica,
a capacidade de resposta é colocada a prova, verificando-se dificuldades acrescidas nas
operacoes de supressao decorrentes do comportamento que o fogo assume nos locais onde se
propaga. Neste contexto, a antecipacdo operacional e o pré-posicionamento de meios assumem
particular relevancia; contudo, importa reconhecer que a sua eficacia se encontra condicionada
por fatores estruturais associados a disponibilidade de recursos. Estas condicionantes reforcam
a necessidade da gestdo adaptativa que tem sido efetuada do dispositivo, alinhada com a

evolucdo do perigo.

IMPACTO POSITIVO \ /DESAHO

O ntimero de incéndios ocorridos em A meta estabelecida pelo SGIFR para
dias classificados com perigo “Méximo”, 2030 aponta para 13 incéndios em dias
“Extremo” ou “Excecional”, registou uma criticos, evidenciando a necessidade de
reducdo muito significativa de 54% no continuar a reforgar as iniciativas
periodo 2018-2025 comparativamente a relacionadas com a sensibilizagdo,
2002-2017. informagdo, fiscalizagdo e vigilancia no

k / meito dos incéndios rurais. /

1.1.5 Causas dos incéndios?

Com 99,8% dos incéndios investigados em 2025, dentre os quais foi possivel determinar a

respetiva causa em 71% dos incéndios investigados, a andlise das respetivas causas confirma a

predominancia da acdo humana no fendémeno dos fogos rurais em Portugal (Figuras 5 e 6). A

distribuicdo das causas identifica:

2 Consideradas as ocorréncias investigadas com causa determinada, ndo incluindo as categorias "indeterminadas” e
"reacendimentos”; excluindo os reacendimentos que ndo sdo uma causa primeira, mas sim uma reincidéncia.
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Figura 5. Evolugdo da causa dos incéndios (valores absolutos) por ano entre 2001 e 2025.

Fonte: ICNF (SGIF)
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Figura 6. Evolugdo da causa dos incéndios (%) do total das causas identificadas por ocorréncia.

Fonte: ICNF (SGIF)
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Deste modo, cerca de 98% das ignicGes tém origem antrdpica (causa humana), evidenciando que

a maioria dos incéndios resulta de comportamentos humanos negligentes ou intencionais. A
analise evolutiva por periodos evidencia alteragGes relevantes na estrutura das causas. O uso do

fogo negligente, embora continue a ser a principal causa, apresenta uma reducdo do seu peso

relativo, passando de 53% no periodo 2010-2017 (36 839) para 49% (18 024) em 2018-2025,

fixando-se em 40% (2 057 ocorréncias) em 2025. O incendiarismo _mantém também uma

expressdo significativa, com 24 624 ocorréncias em 2010-2017 e 11 779 em 2018 -2025,

representando 38% das causas em 2025 (1 990 ocorréncias).

Por outro lado, as causas acidentais evidenciam um aumento relativo do seu peso, com 5 382

ocorréncias no periodo 2010-2017 e 4 645 em 2018-2025 (1017 em 2025), sugerindo a
necessidade de reforcar medidas de seguranca associadas a atividades agroflorestais e

infraestruturas. As restantes causas - estruturais (963 e 518 ocorréncias) e naturais (760 e 766

ocorréncias) - mantém uma expressao residual no total de ignices. Este padrdo confirma que a

reducdo do numero de ignicdes depende sobretudo da alteracdo de comportamentos associados

ao uso do fogo e ao incendiarismo.

A predominancia de causas humanas na origem dos incéndios, demonstra que a prevencdo
comportamental permanece um dos principais desafios da politica de gestdo de fogos rurais,

sendo determinante para a redugao do numero de ignigdes.

1.1.6 Reacendimentos
No periodo 2010-2017, a taxa média de reacendimentos situava-se em 16%. Entre 2018 e 2025,
esse valor reduziu-se para uma média de 8%, evidenciando progressos significativos na gestao

operacional do rescaldo. Em 2025 este valor ndo sofreu alteracdo significativa 3 (Figura 7),

3 0 valor de 8% resulta do calculo da proporgio de reacendimentos sobre o universo de todos os incéndios (8 252 ocorréncias).
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evidenciando alguma estabilizacdo nos processos
relacionados com esta fase dos incéndios
(consolidagao do rescaldo e vigilancia pds-incéndio),
mas ainda aquém da meta SGIFR de 1%. Em contextos
de elevada intensidade, dura¢do dos incéndios e
simultaneidade de ocorréncias, verifica-se uma
pressao significativa sobre os recursos disponiveis,
podendo, pontualmente, a capacidade instalada
revelar-se insuficiente para assegurar a consolidacdo
eficaz das dreas ardidas. Por conseguinte, admite-se a
necessidade de reforgar a capacitagao das equipas e
0s meios e agentes envolvidos nestas fases,

promovendo a mobilizacdo  de recursos

complementares que garantam uma presenca

continuada no terreno e a redugdo dos
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2010-2017 | Passado: Média de 16%

Representa o ponto de partida histérico antes das
reformas estruturais na gestao de fogos.

2018-2025 | Progresso: Média de 8%

Observa-se uma reducao significativa de 50% na média
de reacendimentos face ao periodo anterior.

Ponto de controlo critico para
manter a tendéncia de
descida no ano corrente.

Meta SGIFR 2030: 1%

O objetivo final € reduzir os reacendimentos
v a um valor residual de apenas 1%.

Figura 7. Evolucdo dos reacendimentos.

Fonte: ICNF (SGIF)

reacendimentos.

A meta estabelecida pelo SGIFR para 2030 em matéria de reacendimentos é de 1%, evidenciando

a importancia do indicador na gestdo dos fogos rurais. O valor registado em 2025 é indicativo da

necessidade de reforgar as fases de rescaldo e vigilancia, enquanto componentes criticas da

gestdo operacional.

1.2 Area ardida

1.2.1 Evolucao da area ardida anual

A evolugdo da drea ardida em Portugal evidencia uma elevada variabilidade interanual,

caracteristica tipica dos regimes de incéndios em clima mediterranico. O ano de 2025, no qual

arderam 270 695 hectares em resultado dos incéndios, fica registado como o mais grave em

termos de drea ardida desde 2017, apesar da reducdo significativa da drea ardida média em 43%,

guando comparados os periodos 2001-2017 e 2018-2025, o ano de 2025 representa um

aumento de 76% face a média observada no periodo 2018-2024 (Figura 8).
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Figura 8. Evolucdo da area ardida.

Fonte: ICNF (SGIF)

Este resultado evidencia a elevada variabilidade interanual da drea ardida e confirma que a
reducdo do numero de ignicdes, embora relevante, ndo é suficiente para evitar anos com
elevado impacto. Em 2025, o aumento da area ardida face a 2018-2024, reflete a persisténcia de
desafios na contencdo de grandes incéndios. Esta realidade é convergente com a da vizinha
Espanha, em particular neste ano e no quadrante noroeste da Peninsula Ibérica, reforcando as
condicBes particularmente adversas como um fator basico que condicionou significativamente

a area ardida neste territério.

(

DESAFIO

A elevada variabilidade interanual da area ardida e a ocorréncia de eventos extremos, mostram
que a reducgdo das ignicbes ndo se traduz necessariamente em menor impacto. O desafio

centra-se na limitagdo da propagacao e na reducgdo de incéndios de grande dimensao.

\_ J

Em 2025, a média de area ardida por ocorréncia foi de 32,4 ha, correspondendo ao valor mais
elevado da ultima década, incluindo 2017, que, até entdo, registava a média mais alta, com 25,7
ha (Figura 9). Face ao histérico dos ultimos 10 anos, em que os valores oscilaram, na sua maioria,

entre 3 e 11 hectares por ocorréncia, o resultado observado em 2025 evidencia um agravamento
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significativo, situando-se muito acima da tendéncia habitual verificada ao longo da década. Esta
situacdo pode ser o resultado da conjugacao de diversos fatores, que vao desde as alteragoes
climaticas, a pressao do dispositivo em dias criticos e de simultaneidade de eventos, ou ainda, a

reduzida gestdao de combustiveis num territdrio rural cada vez mais despovoado.
32,38
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Figura 9. Evolucdo da média de area ardida (ha) por ocorréncia entre 2015 e 2025.

Fonte: GNR

1.2.2 Distribuigao espacial da area ardida

Mais de dois tercos da area ardida (73%) em 2025 concentra-se na regidgo Centro do pais,

enquanto as restantes regides registaram valores significativamente inferiores (Figura 10). Este

padrdo evidencia que a area ardida total é frequentemente determinada por um numero

reduzido de incéndios de grande dimens3o, localizados em territérios com elevada continuidade

de combustivel e maior suscetibilidade a propagacao, refletindo uma dinamica estrutural do
regime de fogo em Portugal, amplamente documentada a nivel nacional e europeu (AGIF, 2023;

ICNF, vérios anos; European Commission, 2022).

A concentracdo da drea ardida na regido Centro é coerente com a tipologia de regimes de fogo

identificada para Portugal (Pereira et al., 2020), nomeadamente com a presenca de territorios

onde, apesar de uma frequéncia de ignicdes moderada, se verificam condi¢bes propicias a

ocorréncia de incéndios de elevada dimensdo e severidade.
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Figura 10. Distribuicdo espacial da area ardida (ha) em 2025.

Fonte: ICNF (SGIF)

A evolucdo da area ardida acumulada desde 2020 evidencia uma trajetdria crescente, atingindo
em 2025 o total cumulativo de cerca de 648 482 hectares. A oscilagdo anual deste indicador,
reflete anos com elevada area ardida que contribuiram de forma decisiva para a acumulacdo ao

longo do periodo.

(

DESAFIO

A concentragdo territorial da area ardida, é também um sinal dos regimes de fogo
existentes em Portugal e reforga a necessidade de iniciativas diferenciadas de gestdo do

territério nas regides mais expostas.

\_

1.2.3 Area ardida por classes de dimensao

A anadlise da area ardida por classes de dimensdo evidencia a forte concentragdo da darea total

em incéndios de grande dimensdo. Em 2025, cerca de 91% da area ardida ocorreu em incéndios

com dimensao igual ou superior a 500 hectares. Este valor representa um aumento significativo

face aos periodos agregados anteriores (67% entre 2010-2017 e 66% entre 2018-2024),

evidenciando uma maior concentracdo da area ardida em eventos de grande escala (Tabela 1).
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Tabela 1. Distribuicdo da area ardida por classe de dimensao.

Fonte: ICNF (SGIF)

2010-2017 2018-2024 2025
CIas:t:dc::aa rea (%)
1-10 ha 5 5 1
10-50ha 7 8 2
50-100 ha 5 5 1
100-500 ha 16 14 5

Dentro desta classe (2500 ha), destaca-se de forma particularmente expressiva a contribuicdo

dos incéndios com dimensao igual ou superior a 1 000 hectares, que em 2025 representaram

87% da area ardida total, face a 57% no periodo 2010-2017 e 59% em 2018-2024. Este resultado

evidencia que, mesmo dentro dos incéndios de grande dimensdo, a drea ardida de grande
dimensdo confirma que a eficdcia do sistema depende, em larga medida, da capacidade de
extingcdo na fase inicial e é fortemente dominada por eventos extremos. Uma vez ultrapassada
essa fase, estes incéndios exigem o empenhamento de um elevado nimero de meios, sem que,
com isso, as operacgoes de supressao possam ser imediatas e eficazes, atendendo a natureza e
complexidade dos incéndios. Este padrdo reforca a necessidade de desenvolver solugdes
operacionais diferenciadas e progressivamente mais especializadas para cenarios de grande

severidade, adequadas a complexidade crescente destes eventos.

A drea ardida em 2025 foi dominada por um numero muito reduzido de incéndios de grande

dimensdo, com elevada capacidade de propagagdo, tipicamente associados a condigdes
meteoroldgicas severas, elevada continuidade de combustivel e maior complexidade
operacional no combate. Em contraste, as classes de menor dimensao (inferiores a 100 hectares)

apresentaram um peso residual na area ardida total (4% da area ardida), refletindo a eficacia dos

mecanismos de detegdo e primeira intervengao, que permitem conter a maioria das igni¢cdes nas
fases iniciais. Estes resultados, para além do que foi referido anteriormente, reforcam a
importancia da prevengao, da necessaria eficacia do ataque inicial e da gestdao do combustivel,
mas sobretudo de atividade econdmica sustentdvel que, por acréscimo, garanta uma baixa carga

combustivel no territorio.
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Entre 2010 e 2017, a proporcdo média dos grandes incéndios (superiores a 500 hectares), situou-
se em cerca de 0,17% do total de ocorréncias. No periodo entre 2020 e 2025 situou-se nos 0,25%.

Em 2025, os incéndios desta dimensdo representaram cerca de 0,47% das ocorréncias, valor

superior as médias anteriores, e significativamente acima da meta definida pelo SGIFR para 2030
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(0,30%) (Figura 11).

Figura 11. Evolugdo da percentagem de incéndios que originaram dareas ardidas superiores a 500 ha.

Fonte: ICNF (SGIF)

O aumento da proporgdo de incéndios de grande dimensdo evidencia constrangimentos
estruturais associados a sua resolucdo, particularmente em cenarios de elevada simultaneidade
de ocorréncias e condigdes meteoroldgicas adversas. Importa, no entanto, reconhecer que estas
dificuldades estdo fortemente associadas as caracteristicas do territdrio nacional, marcado por
elevada fragmentagdo da propriedade, descontinuidade na gestdo e forte continuidade de
combustivel, criando condig¢Bes propicias a rapida propagacao dos incéndios e dificultando a sua

extingao.

A prevencdo dos incéndios de grande dimensdo constitui um dos principais desafios da politica
de gestdo de fogos rurais. Os incéndios de grande dimensdo continuam a ser o principal

determinante da variabilidade anual da area ardida.
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1.2.4 Distribuicdo sazonal da area ardida

A distribuicdo mensal da area ardida em 2025 evidencia uma significativa concentracdao no més

de agosto, que registou 217 455 hectares (Figura 12).

Este valor representa um aumento relevante face as médias histéricas e confirma o padrdo

observado em anos de elevada severidade meteoroldgica, nos quais episédios meteoroldgicos

extremos durante o verdo potenciam incéndios de grande dimensao.

Nos restantes meses da época critica, a drea ardida apresenta valores significativamente

inferiores, evidenciando que a severidade anual dos incéndios depende frequentemente de

episddios concentrados de elevada intensidade. Este padrdo confirma que eventos extremos de

curta duracdo podem determinar grande parte da area ardida anual, sobretudo quando

coincidem com periodos de calor intenso, baixa humidade, vento forte e elevada disponibilidade
de combustivel. Adicionalmente, reflete momentos de elevada pressdo sobre o dispositivo
operacional. Nestes periodos, a acumulacdo de ocorréncias e a exigéncia prolongada de
empenhamento de meios geram constrangimentos operacionais relevantes, nomeadamente ao

nivel da rotacdo de equipas e da logistica associada as operacgoes.
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Figura 12. Distribuicdo mensal da éarea ardida.

Fonte: ICNF (SGIF)
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A forte concentragdo da darea ardida
em poucos incéndios evidencia a
importancia de prevenir a ocorréncia
de grandes incéndios em condigGes
meteoroldgicas extremas. Para efeitos
de referéncia relativa, assinala-se que
apenas 1% dos incéndios rurais foram

responsaveis por 95% da darea ardida
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K)ESAFIO

Reduzir a dimensdao dos grandes
incéndios continua a ser o fator mais
determinante para diminuir a darea
ardida total, evidenciando a elevada
vulnerabilidade do territério a eventos
extremos e a necessidade de reforgar
medidas de preven¢do e gestdo do

combustivel.

total. k /

1.2.5 Area ardida em dias criticos (FWI1>38,3)

A anadlise da area ardida em dias classificados com perigo “Maximo, Extremo ou Excecional” (dias

criticos) permite avaliar o impacto das condigdes meteoroldgicas severas na evolugdo dos
incéndios. Entre 2010 e 2017, registaram-se cerca de 780 691 hectares ardidos em dias criticos.
No periodo 2018-2025, este valor diminuiu para 362 500 hectares, evidenciando uma reducdo
significativa da area ardida sob condi¢gdes meteoroldgicas mais severas (Figura 13). Em 2025, a

area ardida em dias criticos situou-se em 73 522 hectares, valor 34% inferior a média do periodo

2018-2024. A distribuigdo por classes de perigo confirma que uma parte relevante da area ardida
continua associada a dias de perigo “Maximo” e “Extremo”, evidenciando a forte influéncia das
condi¢cdes meteoroldgicas na evolugdao dos incéndios. Contudo, a severidade dos incéndios
registados em 2025 concentrou-se, maioritariamente, na classe “Muito Elevado” (62%),
evidenciando que mesmo fora das condi¢des mais extremas podem ocorrer incéndios de elevada

intensidade.
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Figura 13. Distribuicdo da area ardida por classes de perigo meteoroldgico.

Fonte: ICNF (SGIF)

INFORMATIVO

A drea ardida anual pode ser fortemente influenciada por poucos episddios extremos
concentrados em periodos curtos, reforca a importancia da preparagdo operacional e da

capacidade de resposta em situacdes de risco extremo.

A reducdo da area ardida em dias criticos demonstra progressos na gestdo do risco, mas o
aumento da area observado na classe de perigo “Muito Elevado”, sugere a necessidade de

aiustar e organizar o dispositivo auando se perspetive este tino de cenario.
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1.2.6 Causas da area ardida

Em 2025, a distribuicdo da area ardida por causa evidencia que as causas de origem humana

continuam a ter um peso dominante, representando cerca de 68% da drea total ardida com

destaque para o uso do fogo (30%, 74 574 ha) e o incendiarismo (29%, 73 182 ha) (Figura 14). As

causas naturais assumem, contudo, uma expressao relevante em 2025, representando 32% da

area ardida (79 773 ha), evidenciando um aumento face ao padrdao dominante observado nos

periodos anteriores.

s P 5 —

Uso do fogo Incendiarismo Acidentais Estruturais Naturais

30% 29% 0% 32%

~

J

2010-2017 2018-2025
(919 929 ha) (595 121 ha)

]
1
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10%

|
‘ye‘y

Figura 14. Total da area ardida percentual (%) por causa identificada no periodo 2010-2025
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Fonte: ICNF (SGIF)

A analise dos periodos agregados, confirma que o incendiarismo se mantém como a principal

causa da area ardida em termos acumulados, representando 53% no periodo 2010-2017 (488

224 ha) e 52% no periodo 2018-2025 (306 828 ha), mantendo assim um peso estrutural na

explicacdo da area total ardida.

De forma complementar, o uso do fogo negligente apresenta também uma expressdo

significativa em termos acumulados, com cerca de 194 999 ha no periodo 2010 -2017 e 133 894

ha em 2018-2025, evidenciando o contributo relevante de comportamentos negligentes na

geragdo de drea ardida.
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da drea ardida anual. Em 2025, observou-se um desvio ao padrdo registado em anos anteriores,

com maior expressdao das causas naturais, refletindo o peso acrescido das condi¢des

meteoroldgicas extremas na dindmica dos incéndios.

1.3

Apesar da tendéncia de reducdo no numero de incéndios rurais, os impactos humanos
continuam a ser relevantes. Em 2025 registaram-se 6 vitimas mortais associadas a incéndios
rurais, das quais 2 civis e 4 operacionais. Este valor representa uma reducdo face a 2024 (16

vitimas) e mantém-se significativamente abaixo dos valores observados em anos criticos como

A maior expressdo das causas naturais em 2025 desviou-se do padrdo dominante dos ultimos
anos, evidenciando a crescente influéncia de condicBes meteoroldgicas extremas na

determinagdo da area ardida.

Impactos

2017 (Figura 15).

Ne de vitimas

10 119

100
oa B8O
80 (D QRIS
2 4
60 civis  operacionais
40
20 13 10 9 ’ 16 6
4
0 - - o e e 0 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figura 15. NUmero de vitimas mortais relacionadas com incéndios rurais (2017-2025).

Fonte: ANEPC

pagina 41 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

Ao longo dos ultimos anos, observa-se uma reducéo significativa face a eventos extremos como

2017, mas mantém-se uma variabilidade interanual, com ocorréncia regular de vitimas em

gueimadas, acidentes e operagdes de combate (Tabela 2). A andlise das vitimas associadas aos
incéndios rurais evidencia a necessidade de reforgar continuamente as medidas de seguranga,
quer ao nivel da populagdo, quer dos operacionais envolvidos nas operagdes de supressao,
reconhecendo que cada vitima representa um impacto significativo que deve ser evitado. Apesar

desta reducdo, a ocorréncia de vitimas operacionais evidencia a elevada perigosidade das

operacoes de combate, reforcando a importancia da formacdo (reforcada no contexto dos

processos de licGes aprendidas), da analise de risco e do apoio a decisdo no teatro de operacées.

Tabela 2. Vitimas associadas aos incéndios rurais: evolugdo e padrdes por tipologia (2017-2025)

Fonte: ANEPC

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vitimas civis diretas de

incéndios 116 0 0 0 0 0 0 3 0
Vitimas civis em queimadas

ou acidentes n.d. 12 10 3 4 2 0 4 2
Operacionais 3 1 0 6 2 2 0 9 4
TOTAL VIiTIMAS 119 13 10 9 6 4 0 16

Destaca-se ainda que uma parte das vitimas ocorre fora do contexto direto dos grandes

incéndios, nomeadamente em situacdes de uso negligente do fogo, ou associadas a

comportamentos de risco, reforcgando a importancia da prevengao comportamental, da
sensibilizagdo publica, da comunicagdo de risco e da implementag¢dao de medidas preventivas

dirigidas aos territérios e grupos mais vulnerdveis.

DESAFIO
A perda de vidas humanas em incéndios rurais, embora possivel, deve constituir um fenémeno

raro, refletindo a melhoria continua da prevencgao, preparagao e segurancga das operagoes.

A andlise da ocupag¢do do solo (Figura 16) evidencia que 52% da drea afetada em 2025

correspondeu a matos e pastagens (139 662 ha), 39% a areas florestais (105 076 ha) e 9% a areas

agricolas (25 957ha), refletindo a forte incidéncia dos incéndios em territérios com elevada carga
combustivel e relevancia produtiva. Este padrdo é consistente com o observado em relatdrios

anteriores do SGIFR, evidenciando a persisténcia de uma maior afetacdo de dreas florestais e de
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matos.

Os incéndios rurais tiveram igualmente expressdo significativa em dreas classificadas para

conservacdo da natureza. Em 2025, cerca de 34 221 hectares de drea ardida ocorreram em

territdrios integrados na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), correspondendo a

aproximadamente 4,6% da respetiva area terrestre. Entre estas areas, o Parque Natural da Serra
da Estrela registou a maior extensdo ardida, com cerca de 9 390 hectares afetados. Verificou-se

ainda a afetacdo de aproximadamente 45 426 hectares da Rede de Matas Nacionais e Perimetros

Florestais, equivalente a 8,4% da area total desta rede, evidenciando a vulnerabilidade de
territérios com elevado valor ecolégico, produtivo e de conservagdo. Neste contexto, a drea em
regime florestal parcial do Parque Nacional da Peneda-Gerés destacou-se como a unidade da

rede com maior extensao ardida, totalizando 5 989 hectares (ICNF, 2026).

A afetacdo destas dreas assume particular relevancia devido ao seu papel na conservacao da
biodiversidade, no sequestro de carbono e na provisdao de multiplos servicos de ecossistema,
contribuindo para amplificar os impactos ecoldgicos e climaticos associados aos grandes
incéndios rurais. Este impacto territorial traduziu-se em perdas econdmicas significativas. Em

2025, os incéndios rurais provocaram prejuizos estimados superiores a 85 milhGes de euros,

(materiais+biomassa para energia+frutos+carbono armazenado+servicos de ecossistema).

O impacto econdmico foi particularmente severo em espécies florestais com elevado valor
produtivo e ecoldgico (Figura 16). O pinheiro-bravo destacou-se como a espécie mais afetada,
com prejuizos estimados em cerca de 52 milhGes de euros associados a uma drea ardida de 58
870 hectares. Seguiu-se o eucalipto com perdas na ordem de 11 milhGes de euros,
correspondentes a uma drea ardida de 21 663 hectares. O sobreiro, apesar de apresentar uma
area ardida mais reduzida (2 134 ha), registou perdas elevadas, na ordem dos 1,1 milhGes de
euros, evidenciando o seu elevado valor econdmico. As outras espécies florestais ainda

totalizaram no seu conjunto, perdas estimadas em 17 milhdes de euros.
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Figura 16. Area ardida por ocupac3o do solo e principais espécies florestais, com respetiva area
(ha) e perdas econémicas estimadas (M€), em 2025.

Fonte: ICNF

A elevada concentragdo de darea ardida em territérios florestais e de matos, com impacto
econdémico expressivo, confirma a persisténcia de vulnerabilidades estruturais na gestdo do
territério e na protegao de ativos de elevado valor.

Em 2025, os incéndios rurais contribuiram para a libertacdo de 3,6 milhdes de toneladas (MT) de

carbono, valor aproximadamente duas vezes superior a histdrica (AGIF, 2024; European

Commission, 2022) (Figura 17). Este valor representa cerca de 24% das emissdes anuais a nivel

nacional. A evolucdo temporal das emissdes evidencia uma concentracdo acentuada num curto

periodo do verdo, associada a episédios de incéndios de grande dimensao e elevada intensidade.
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Figura 17. Comparagdo das emissdes acumuladas de carbono em 2025 face ao histérico (2003-2024).

Fonte: AGIF

Este padrdo evidencia que a magnitude das emissGes anuais é condicionada pela ocorréncia de

incéndios extremos. Assim, anos com poucos eventos de grande dimens3do tendem a apresentar

niveis mais moderados de emissdes, enquanto a concentragdo de grandes incéndios num curto

periodo, pode originar impactos climaticos desproporcionados (EEA, 2023). Estes resultados

reforcam a relagdo entre dimens3o dos incéndios e impacto climatico, evidenciando que a

redugdo dos incéndios de grande dimensao constitui um fator critico para limitar as emissdes

associadas ao fogo.

A concentracdo das emissdes de carbono em incéndios de grande dimensdo, evidencia o
significativo contributo de eventos extremos para esta matéria, reforcando a importancia da
prevencdo e do controlo eficaz da propagagdao em cenarios criticos, nomeadamente através da

gestdo de combustiveis.

1.4 Sintese estratégica dos indicadores | 2025

Em sintese, os indicadores globais de 2025 evidenciam progressos na redugao das igni¢ées, mas
confirmam a persisténcia de desafios estruturais associados a area ardida e a ocorréncia de
incéndios de grande dimensdo (Figura 18). Apesar da redugdo do niumero de ocorréncias, os

resultados observados evidenciam a vulnerabilidade do sistema perante eventos extremos,
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refletida no peso crescente dos grandes incéndios na area ardida total e nos impactes

ambientais associados.

Paralelamente, a crescente influéncia de condi¢cGes meteoroldgicas extremas, conjugada com
fatores estruturais do territério e com a persisténcia de comportamentos de risco, continua a
colocar desafios significativos a gestdo integrada de fogos rurais. Neste contexto, torna-se
fundamental reforgcar a articulagdo entre prevencdo, preparagdo e resposta operacional,
potenciar a utilizacdo da informacdo e do conhecimento na tomada de decisdo e consolidar os
mecanismos de aprendizagem decorrentes dos eventos ocorridos. A evolugdo para um sistema
cada vez mais resiliente dependerd da capacidade de promover uma abordagem integrada,
adaptativa e orientada para a melhoria continua, capaz de responder a crescente complexidade

dos cendrios de incéndio rural.

Painel Estratégico 2025:
Balango e Tendéncias do SGIFR

2001-2017 2018-2024
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Figura 18. Painel estratégico 2025: balango e tendéncias SGIFR

Fonte: AGIF
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2.1 Balang¢o das metas do Programa Nacional de Agao

O Programa Nacional de A¢do traduz a ambicdo para 2030 através da concretizacdo de metas

globais associadas as diferentes orientacoes estratégicas (Figura 19).
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Figura 19. Metas PNA 20-30 para as quatro OE.

Fonte: PNA | SGIFR
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A andlise realizada indica que cerca de 7 metas, num total de 20, evidenciam uma trajetoria

alinhada com o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

O estado de implementacdo dos programas em 2025 resulta de uma avaliacdo qualitativa

baseada na integracdo de trés fontes de informagdo: (i) indicadores de execugdo (%), (ii)

informacdo reportada pelas entidades no ambito das iniciativas desenvolvidas e (iii) analise do

ponto de situacdo, incluindo riscos e constrangimentos identificados.

A tendéncia reflete a evolugdo do grau de implementagdo entre 2024 e 2025, sendo

representada por:

T (crescimento): aumento do nivel de execugdo, ha um avanco claro face a 2024;

— (estavel): variacgdo residual ou inexistente, sem evolugdo relevante;

l (redugdo): diminuicdo do nivel de execuc¢do, houve regressdo de dinamica (atrasos,

reprogramacao ou revisdo de iniciativas).

Esta abordagem permite complementar a leitura quantitativa com uma interpretacao qualitativa

do progresso, identificando ndo apenas o nivel de execug¢do atual, mas também a sua dinamica

recente.

Valorizar os espagos rurais

VALORIZAR 0S
ESPACOS RURAIS

Tabela 3. OE1. Balango das metas do Programa Nacional de Agdo (2025)

Situagao em 2025

Progresso face

Evidéncia

Leitura estratégica

SMOS atualizado e

COS 2023 finalizada e
disponibilizada; novos produtos
produzidos regularmente (CRUS,

a 2024

(programa / agdes)

P1.1.1 SMOS; IFN7;

Progresso significativo na produgdo de
informagdo territorial, persistindo

disponivel para decisdo MIAEV, Interface); cobertura T produgdo cartografica e limitagGes na sua integragdo
P P LiDAR nacional concluida; IFN7 estatistica operacional e utilizagdo sistematica nos
em fase de validagdo e processos de decisdo
processamento
Base SNIC implementada; BUPi Evolugdo relevante do conhecimento
. . com aumento do nimero de . fundiario, mantendo-se desafios ao

Sistema Nacional de 'u . u P1.1.2 SNIC; BUPj; u fart L :

propriedades identificadas; T nivel da cobertura territorial e da

Cadastro implementado

interoperabilidade entre
sistemas em desenvolvimento

cadastro simplificado

consolidagdo da interoperabilidade
entre sistemas

20 Programas de
Reordenamento da
Paisagem

Concluidos os 20 PRGP previstos;
implementagdo efetiva ainda
limitada

1 (planeamento)
/—

(implementacgdo)

P1.2.1 PRGP; gestao
integrada da paisagem

Avanco substancial no planeamento
estratégico, sem tradugdo equivalente
na execugdo territorial das medidas
previstas

Regime sucessorio
operacional

Sem avangos legislativos ou
operacionais relevantes
reportados

P1.1.3
Redimensionamento da
propriedade rustica

Auséncia de evolugdo estrutural,
mantendo-se um bloqueio relevante a
reorganizagdo fundiaria e a gestdo
agregada do territério
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Evidéncia
(programa / agdes)

Leitura estratégica

20% area de floresta

Sem evidéncia de evolugdo
significativa reportada em 2025 -

P1.2.2 Valorizagdo dos

Evolugdo limitada, sem evidéncia
quantificada/registada de aceleragdo

certificada modelo de certificagdo ainda em recursos endégenos significativa da certificagdo florestal ou
consolidagdo da adesdo dos proprietarios
~ . Execucgdo de apoios e investimento
Execugdo de apoios . . . A
A . P1.2.2 Bioeconomia; publico relevante, sem evidéncia de
Aumento para 8% do VAB (PDR/PEPAC), mas sem evidéncia . ~ s
— P1.2.3 Inovagdo e transformagdo estrutural da fileira ou
florestal de aumento estrutural do

contributo econémico da fileira

competitividade

de aumento significativo do seu peso
econoémico

Cuidar dos espagos rurais

CUIDAR DOS
ESPACOS RURAIS

Tabela 4. OE2. Balango das metas do Programa Nacional de Agdo (2025)

1,2 M ha de hectares com
gestdo de combustivel

Situa¢do em 2025

Cerca de 600 mil ha acumulados

Progresso face a

2024

/ agdes)

P2.2.1 Gestdo de
Combustivel; PEPAC

Evidéncia (programa :

Leitura estratégica

Reforgo significativo da execugdo
em 2025, impulsionado por novos
instrumentos agroflorestais e

ofetiva acumulada (2020-2025); 195 890ha executados 1 C.1.1.3; Pastoricia em pastoris, mas mantendo-se um
em 2025 Baldios; ICNF; défice acumulado de cerca de
Infraestruturas 53% face a trajetdria prevista no
PNA
30% dos proprietarios que Registam-se avangos na definigdo
prestam servigos de Modelos de remuneragdo em dos mecanismos de remuneracao,
. . A s P2.1.1 OIGP; Fundo N I
ecossistemas passam a ser | desenvolvimento no ambito das (enquadramento) A ) mas a concretizagdo territorial
. ~ Ambiental; Servigos dos L
remunerados com base na | OIGP e PRGP; sem implementagdo /- permanece limitada e sem

sua gestao efetiva

generalizada reportada

(implementagéo)

Ecossistemas

expressao significativa a escala
nacional

80% dos aglomerados e
envolvente das dreas

2 386 aglomerados abrangidos pelos
programas ASPS e Condominios de

P2.3.1 ASPS; Floresta

Evolugdo positiva dos
instrumentos de autoprotecdo e
sensibilizagdo, embora subsistam

edificadas prioritarias Aldeia; reforgo da fiscalizagdo e 1 Segura 2025; GNR; L . -
= o limitagBes na implementagdo
adaptadas ao fogo gestdo de combustivel junto ao ANEPC ) .
o homogénea das medidas de
edificado " = .
protegdo e gestdo de combustivel
Reforgo da capacidade de
Area ardida com mais de resposta pos-incéndio e
500 ha com os planos de 44 incéndios >500 ha; 34 REE P2.1.1 Recuperagdo recuperagdo territorial,
emergeéncia e recuperagdo | elaborados; 50 contratos-programa i pds-fogo; REE; evidenciando maior capacidade
executados Territorios Resilientes celebrados Territorios Resilientes de atuagdo, mas também
crescente pressdo decorrente dos
grandes incéndios
100 Areas Integradas de Consolidagdo dos principais
constituidas s com vegisto | &2 C1GP aprovadas em exccuio; i pasmgen: permaneede
g cerca de 100 mil ha abrangidos; 165 1 P2.1.1 AIGP/OIGP palsagem, p

predial em territérios
vulneraveis

M€ de investimento associado

desafios associados ao ritmo de
execugao e concretizagdao no
terreno
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Tabela 5. OE3. Balango das metas do Programa Nacional de Agdo (2025)

Progresso Evidéncia

et Situagdo em 2025 face a 2024 (programa / agdes)

Leitura estratégica

Mantém-se a tendéncia
P3.1.1. Reduzir as ignigdes | decrescente e abaixo da média

Redugdo do n2 de igni¢bes de maior risco; Plataforma | (37) no periodo 2018-2015,

. L. 35 igni¢des em dias criticos — . X . L
em dias criticos enis de Queimas e Queimadas; | embora persistam ignicGes
MARQ associadas ao uso do fogo e
comportamentos negligentes
e I o S Necessidade de reforgo da
Territério com maior risco | 69% do territdrio com maior risco de P3.1.2. vigilancia nos eriodogs o areas
de incéndios 100% coberto |incéndio a ser coberto por Reforgar a capacidade de g. o p
. . A ! A . ~ mais criticas, complementando
com mecanismos de mecanismos de vigilancia durante vigilancia e dissuasdo; . R X .
s . . . LA diversos sistemas fixos, moveis,
vigilancia periodos criticos RNPV; videovigilancia;

N . aéreos e terrestres
vigilancia moével e aérea

Evolugdo positiva nas causas

Causas dos incandios P3.1.1. Reduzir as igni¢cdes | associadas ao uso do fogo e

Adogdo das melhores 40% uso do foro de maior risco; P3.2.1 incendiarismo, mas um aumento
praticas 70% da populagdo ) . g T Portugal Chama; GTRIER; nas causas acidentais. Apoio a
A L 38% incendiarismo " L . . R
das areas com maior risco 0% acidentais agoes de sensibilizagdo realizagdo de queimas e
GNR, ICNF e ANEPC queimadas apresenta resultados

muito positivos

100% das escolas do 12 e 22

ciclos desenvolvem . o o - . . = f
trabalho de conhecimento | A informacdo disponibilizada ndo permite aferir do nivel de adesdo a esta meta. Todavia, mantém-se o esforco para

das boas praticas de marcar presenca e interagdo com a comunidade escolar, promovendo agdes de sensibilizagdo em torno da prevengdo dos
incéndios rurais -

P3.2.2 Orientar praticas educativas para o risco

prevencdo de incéndios

Gerir o Risco Eficientemente

GERIR © RISCO
EFICIENTEMENTE

Tabela 6. OE4. Balango das metas do Programa Nacional de Agdo (2025)

Progresso face a | Evidéncia (programa 7

Situagdao em 2025 Leitura estratégica

2024 acoes
¢
70% do SGIFR 5 PRA aprovados; PSA em diferentes Consolidagdo progressiva da
implementado e em fases de aprovagdo; PME com AR g @ arquitetura territorial do sistema
funcionamento com o implementagdo ainda limitada e N ﬂi:?tzr:::tgg persistindo diferengas relevantes
modelo territorial regional | assimétrica; elevado nivel de PRA/PSA/P?VIE' na capacidade de implementagdo
e sub-regional constituicdo das Comissdes comissBes SGIER local e operacionalizagdo dos
Municipais SGIFR PME.
Reforgo significativo da
100% das decisdes Produgdo da Carta de Perigosidade P4.1.1 Especializar a capacidade de analise e
estratégicas a escala Conjuntural 2025, atualizagdo de an:aili'se d: risco: SIFOR: comunicagdo do risco,
regional e sub-regional produtos IPMA, emissdo de avisos de 1 E— IPMA" " | permanecendo desafios na
informadas por analise de | risco e utilizagdo do sistema Location - o utilizagdo sistematica desta
. i comunicagdo do risco . =
risco probabilistica Based SMS informacdo nos processos de
decisdo operacional e estratégica.
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Evidéncia (programa

/ agdes)

Leitura estratégica

Programa de qualificagdo
implementado e 80% das

Plano Nacional de Qualificagdo
continua por aprovar;
desenvolvimento de

P4.4.1 Qualificagdo;

Verificam-se avangos na
capacitagdo dos agentes, mas a
auséncia do enquadramento
formal de qualificagdo continua a

fungdes executadas por microcredenciais, projeto — BReady4Future; KB- limitar a consolidacio de uma
operacionais habilitados e | BReady4Future e Knowledge Base SGIFR; IGNACIA . H
. ) estratégia integrada de
credenciados SGIFR; 99 formandos concluiram X
~ desenvolvimento de
formagdo em 2025 .
competéncias.
Taxa de reacendimentos manteve-se . .
. . o Os reacendimentos continuam a
acima da meta definida; mas P4.3.2 Gestdo eficiente . s
" o constituir uma das principais
.. estabilizada de acordo com a das ocorréncias; - .
Maximo de 1% de ~ . . fragilidades operacionais do
" evolugdo no periodo 2018-2024; l indicadores . .
reacendimentos . S S . sistema, especialmente em
persistem limitagdes na consolidagdo operacionais ANEPC; .
. X contextos de condigdes
do rescaldo e no acompanhamento LicGes Aprendidas L .
oA meteoroldgicas extremas.
pos-incéndio
Observam-se progressos no
Reforgo da coordenagdo operacional, reforgo das capacidades de
vigilancia aérea, sistemas de P4.2 Governanga; P4.3 | prevengdo, vigilancia,
. . informacdo, anilise de risco e Operagoes; P4.2.2 coordenagdo e resposta, embora
Reduzir danos potenciais ¢ 1 perag 5 P

capacidade de resposta;
desenvolvimento da capacidade de
LicGes Aprendidas

LicBes Aprendidas;
meios aéreos; DECIR

permanegam desafios na
antecipagdo operacional e na
redugdo sustentada dos impactos
dos grandes incéndios.
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2.2 Balango das Atividades SGIFR

Das atividades do SGIFR desenvolvidas em 2025, enquadradas no Programa Nacional de A¢do
2020 -2030 e distribuidas pelas quatro Orientacdes Estratégicas (OE), encontravam-se em curso

89 dos 97 projetos inscritos no PNA (92%), permanecendo 8 projetos por iniciar. Ainda dos 89

em curso, 6 ja registaram a sua conclusdo (+3 que em 2024). No ambito destes projetos foram

objeto de reporte e monitorizagdo 636 iniciativas. Destas, 31% ja se encontravam concluidas

(198, +37 face ao ano anterior). No final de 2025, o estado global de implementagdo do PNA
atingiu 53%, superando os 48% registados em 2024 e confirmando uma trajetdria de

crescimento sustentado desde 2021 (Figura 20).

_o—©

03%

2021 2022 2023 2024 2025

Figura 20. Estado global de implementag¢do do PNA 20-30 em 2025 e evolugdo da taxa de implementacao

no periodo no periodo 2021-2025.

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

Apesar desta evolugdo positiva, persistem constrangimentos ao ritmo de execugdo de parte das
iniciativas (Figura 21). Em particular, 132 iniciativas encontravam-se por iniciar, correspondendo

acerca de 21% do total monitorizado e representando uma redugdo de 34 iniciativas face a 2024.

A distribuicdo dos estados de implementacado evidencia igualmente um volume significativo de
iniciativas em fases intermédias (118) e iniciais (78), refletindo uma dindmica de execucdo ativa,

mas também a necessidade de acelerar a progressdo para fases mais avancgadas e de conclusao.
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Concluida 198
Em Conclusdo 39

Fase Avancada [N 32

Fase Intermédia 118

Fase Inicial | 73

Preparagao 39

Por Iniciar 132

0 50 100 150 200 250

Figura 21. Distribuicdo das iniciativas do PNA 20-30, por estado de execug¢do em 2025.

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

2.3 OrientagOes Estratégicas

Ao nivel das OrientagGes Estratégicas (OE), verifica-se uma evolugdo consistente em todas as

dimensdes, com ligeira atualizacdo face aos valores anteriormente reportados:

@ OE1 - Valorizar os espagos rurais: 41%

Mais atrasada (dimensdo estrutural mais lenta)

@ OE2 - Cuidar dos espagos rurais: 63%

Desempenho robusto e consistente

OE3 — Modificar comportamentos: 51%

Evolucdo positiva, mas ainda em consolidagao

@ OE4 - Gerir o risco eficientemente: 57%

Evolucdo positiva e em consolidacdo

Esta distribuicdo evidencia um maior avango nas dimensdes operacionais e de gestao do risco,
em contraste com uma progressao mais moderada nas areas estruturais e de valoriza¢do do

territorio (Figura 22).
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OE1 - Valorizar os  OE2 — Cuidar dos OE3 — Modificar  OE4 — Gerir o Risco
Espacos Rurais Espacos Rurais Comportamentos Eficientemente

Figura 22. Progresso na Implementagdo PNA por Objetivos Estratégicos (OE).

Fonte: Plataforma Monitorizagdo do PNA

A execucdo global evidencia diferencas relevantes entre orientacGes estratégicas no periodo

2020-2025. No dominio da valorizagao do territério, o nivel de execucdo técnica situa-se em

cerca de 41%, refletindo um progresso moderado face a 2024 (+7 pp), mas sem alteragdes

significativas nos dominios mais criticos, nomeadamente na valorizagdo econdmica, na

dinamizagdo da fileira florestal e na implementagao de incentivos.

Em contraste, na dimensao associada ao cuidado dos espacos rurais observa-se o desempenho

mais elevado, com cerca de 63% de execucao técnica. Este resultado traduz progressos ao nivel

das medidas operacionais, em particular na gestdo de combustivel e na reconversdo da
paisagem, embora persistam desafios em dareas especificas, como a autoprotecdo e o

reaproveitamento de sobrantes.

No que respeita a , @ execucao situa-se em cerca de 51% em

2025, evidenciando uma evolucdo positiva face ao ano anterior (+6 pp). Destacam-se avangos

ao nivel da comunicagdo e sensibilizagdo para o risco, ainda que a evolugdo se mantenha
desigual entre programas, com limitagdes na consolidagdo de praticas educativas e no

enquadramento de comportamentos de risco.

A gestao do risco eficientemente, apresenta um desempenho mais consistente, atingindo

cerca de 57% de execucdo em 2025. Este resultado reflete a consolidagdo das capacidades de

anadlise, planeamento e governagao do risco, bem como o desenvolvimento de sistemas de

suporte a decisdo. Ainda assim, a evolugdo limitada em alguns programas evidencia a
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necessidade de reforcar a consisténcia da implementacdao e a continuidade das melhorias

organizacionais.

No ambito da avaliagdo intercalar do PNA, iniciada em 2024, centra-se na analise da
relevancia, coeréncia e ambicdo das metas definidas em cada orientagdo estratégica, bem
como a avaliagdo critica da execucdo dos projetos, identificando constrangimentos,
oportunidades de melhoria e prioridades de ajustamento e reforcando a eficacia global do

programa.

As primeiras conclusGes apontam para o facto de o PNGIFR ter refor¢cado a gestdo integrada
dos incéndios rurais em Portugal, melhorando a governacgdo, a coordenacgdo institucional e a
prevencdo. Contudo, persistem desafios estruturais relevantes, como a acumulag¢do de
combustiveis, a fragmentacao da propriedade e os efeitos das alteracdes climaticas. O relatdrio
preliminar destaca a importancia de reforcar a implementacao, simplificar a monitorizacao,
melhorar a articulacdo entre politicas e garantir financiamento e compromisso politico de

longo prazo para consolidar os resultados alcangados.

O desafio reside na capacidade de execugao consistente e integrada no territodrio.

2.3.1 OE1 - Valorizar os espagos rurais

VALORIZAR 0S5
ESPACOS RURAIS

A Orientacdo Estratégica 1 (OE1) visa promover uma transformacdo estrutural do contexto
rural, através da valorizacdo do territério, da gestdo ativa e da dinamizagdo econdmica dos
espacos rurais. Esta orientacdo concretiza-se através de um conjunto de programas dirigidos a
melhoria do conhecimento e organizagdo do territério, a promogao da gestdo integrada e a
valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos, criando condi¢des para uma gestdo mais
eficiente e sustentdvel. Os objetivos estratégicos e programas associados centram-se na
adaptacdo dos territdrios, na remunerag¢do dos servigos do capital natural e no reforgo da base
econdmica, apoiados pelo conhecimento, inovagdo e capacitacdo dos agentes. Procura-se,
assim, promover uma nova cultura de gestao do territdrio, baseada em processos colaborativos

e orientada para a redugao da exposi¢ao a riscos.
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CONHECER A OCUPAGCAO DO TERRITORIO E REDIMENSIONAR A GESTAO
FLORESTAL

Informacgao tematica de suporte (P1.1.1)

O refor¢o da base de conhecimento sobre a ocupacdo do territério constituiu, em 2025, um
elemento estruturante para o redimensionamento da gestdo florestal e para a qualificacdo dos
processos de planeamento e decisdo. Neste ambito, destacou-se a evolugdo da informacao
tematica disponibilizada, quer ao nivel da atualizagdo, quer da cobertura e regularidade dos

dados.

e No dominio da monitorizacdo do solo, o Sistema de Monitorizacdo da Ocupacdo do

Solo (SMQS), coordenado pela Dire¢cdo-Geral do Territdrio (DGT), manteve-se como
instrumento estruturante, assegurando a disponibilizacdo de informacao relevante:

e A cobertura de ortofotomapas de 2025 registou um avanco significativo ao longo do
ano, encontrando-se em fase avancada de execuc¢ao no final de 2025, contribuindo para
a atualizacdo continua da base cartografica de referéncia;

e A Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS 2023), foi finalizada em margo e
disponibilizada ao publico em julho de 2025 para garantir a harmonizacdo da nova série
da COS que também inclui uma nova versdo da C0OS2018. Encontra-se em curso
producdo da COS2025 com base dados de observagdo da Terra e ortofotografia de
elevada resolucdo;

e A Carta de Regime do Uso do Solo (CRUS) foi atualizada a dezembro de 2024 e
disponibilizada até margo de 2025, assegurando a continuidade da informagdo de
suporte ao ordenamento do territério;

e A Carta de Interface de Areas Edificadas Conjuntural de 2024 foi disponibilizada em
margo de 2025 e a versdo pré-verdo de 2025 em julho, encontrando-se em
desenvolvimento a produgao da versao anual de 2025 - reforgando o suporte a gestdo
do risco na interface urbano-florestal;

e Os Mapas Intra-Anuais do Estado da Vegetagdo (MIAEV) registaram produgdo mensal
regular ao longo de 2025, com base em dados de observacao da Terra, nomeadamente

do Programa de Observacdo da Terra da Unido Europeia (Copernicus);

e A producdo da cartografia topografica de referéncia manteve-se em execucdo,
tratando-se de um processo de elevada complexidade técnica, sujeito a monitorizagdo

continua devido ao risco de atrasos na sua conclusio;
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e A aquisicdo da cobertura LiDAR nacional foi concluida, representando um avanco
estrutural face aos anos anteriores, no ambito da estratégia nacional de producdo de
informac3o geogréfica de elevada resolucdo coordenada pela DGT#, no quadro do

SMOS/PRR.

A cobertura LiDAR, cuja aquisicdo teve inicio em 2023, /

constitui um marco na disponibilizacdo de informacao de
N . . IMPACTO POSITIVO
elevada resolucdo, sendo progressivamente integrada nas

plataformas geridas pela DGT, com prioridade ao acesso Disponibilizagéo consolidada

de informacao territorial

por entidades da Administragdao Publica e integragdo no
estruturante, reforgando o

Sistema de Monitorizagdo da Ocupagdo do Solo (SMOS). suporte ao planeamento e a

Os produtos derivados - nomeadamente cartografia da gestdo do territorio.

estrutura da vegetacdo, biomassa e combustiveis - \ j

encontram-se ainda em desenvolvimento, condicionando

a sua utilizacdo operacional plena, conforme evidenciado nos sistemas nacionais de informacao

geogréfica e respetivos metadados®.

A integragdo progressiva desta informagao nas plataformas geridas pela DGT, bem como a sua
articulacdo com dados de observacdo da Terra, tem vindo a reforcar a capacidade de suporte a

decisdo no ambito da gestdo do territdrio.

No que respeita ao Inventario Florestal Nacional (IFN7), sob responsabilidade do ICNF, apesar

dos resultados ainda se encontrarem indisponiveis, assim como, a utilizacdo operacional desta

informacdo permanecer limitada, registou-se um avanco relevante em 2025, nomeadamente:

e arecolha de dados de campo encontra-se concluida;

e encontra-se em curso a fase de validacdo, tratamento e integracdo da informacao;

e prevé-se a producdo dos primeiros indicadores com base nos dados recolhidos;

e 0 novo modelo, baseado na articulacdo entre dados de campo, cartografia COS,

cobertura LiDAR e imagens de satélite, encontra-se em fase intermédia de

desenvolvimento.

4 Diregdo-Geral do Territério — Programa de aquisicdo LiDAR e cartografia de alta resolugdo, disponivel em
https://www.dgterritorio.gov.pt (consulta em 2026)

5 Sistema Nacional de Informagdo Geogrifica - Metadados e servicos de informagdo geogréfica, disponivel em
https://snig.dgterritorio.gov.pt (consulta em 2026)
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Comparativamente a 2024, observa-se maior robustez no processo de producdo de

informacao, com a conclusao da recolha de dados de campo e a reducao de constrangimentos
operacionais, em concreto no acesso a dados de satélite e a disponibilizacdo de datasets

estruturantes, com destaque para a cobertura LiDAR.

O desenvolvimento do novo modelo do IFN evidencia uma crescente articulagdo entre
diferentes fontes de informacao territorial, nomeadamente entre dados de campo, informacao
cartografica e dados de observacdo da Terra, ainda em fase de consolidacdo e

operacionalizagado.

Complementarmente a informacdo biofisica e territorial, tem vindo a ser reforcada a
componente de informacado estatistica e econédmica associada a fileira florestal, essencial para
apoiar a tomada de decisdo e a valorizacdo do territério. Neste contexto, ao nivel da

informacdo estatistica, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) disponibilizou, a 22 de

dezembro de 2025, pela primeira vez, as Contas da Floresta (periodo 2015-2023), em

conformidade com o Regulamento (UE) 2024/3024°. Este instrumento integra o sistema de

contas econdmicas europeias do ambiente e inclui informac3do sobre os ativos florestais, bem

como sobre a atividade econdmica associada a silvicultura e exploracdo florestal.

Ao combinar dados fisicos dos recursos florestais com informacdo econémica e de emprego,

permite uma leitura mais integrada do contributo do setor para a economia e para o ambiente,

alargando o dmbito das anteriores Contas Econdmicas da Silvicultura (CES).

Os primeiros resultados evidenciam dindmicas relevantes na fileira florestal, nomeadamente

ao nivel do valor econdmico gerado, da utilizacdo dos recursos e da evolucdo dos ativos

florestais’.

Destaca-se, em particular, a relevancia estratégica da floresta no territério nacional e na
economia, destacando-se uma area florestal estimada em 5,35 milhdes de hectares (cerca de
36% do territério nacional), existéncias de madeira avaliadas em 169,9 milhdes de m3 e um
contributo da silvicultura e exploragdo florestal correspondente a cerca de 0,5% do VAB

nacional. A informacgdo disponibilizada permite ainda uma leitura integrada da evolugdo dos

6 Regulamento (UE) 2024/3024: altera o Regulamento (UE) n.2691/2011, introduzindo novos mddulos de contas econémicas ambientais,
incluindo contas da silvicultura (floresta), contas dos ecossistemas e subsidios ambientais. O regulamento estabelece que a transmissdo
de dados a Comissdo (Eurostat) relativa as contas da floresta deve ser feita com uma periodicidade anual. O Regulamento (UE) 2024/3024
é obrigatodrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, sendo aplicavel a partir de 1 de janeiro
de 2026 para os periodos de referéncia subsequentes, tendo os primeiros trabalhos preparatdrios e reporte sido iniciados em 2025.

7 INE (2025). Contas da Floresta 2015-2023. Em 2023, o VAB da silvicultura e exploragdo florestal diminuiu 1,4% em volume e aumentou
5,7% em valor. As remogGes de madeira representaram 87% do crescimento liquido anual e as existéncias de madeira foram estimadas

em 169,98 milhdes de m? (-10% face a 2015). Disponivel em: INE — Contas da Floresta 2015-2023.
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stocks florestais e da pressao associada as remog¢oes de madeira, reforcando a importancia de

sistemas robustos de monitorizacao e gestao sustentavel dos recursos.

Este desenvolvimento constitui um passo relevante para a consolidacdo da informacao
econdmica da fileira florestal e reforga a integracao entre informacao biofisica e econdmica,
alinhando com o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais (SEEA) e com os objetivos do Pacto

Ecoldgico Europeu.

Cadastro da Propriedade (P1.1.2)

No dmbito do conhecimento da propriedade rustica, a consolidacdo da informacao cadastral

(P1.1.2) assume um papel estruturante, para o ordenamento do territério e para a

implementacdo de modelos de gestdo florestal mais eficientes.

Em 2025, verificou-se a continuidade da implementacdo do sistema cadastral, com avancos
relevantes ao nivel da consolidacdo institucional e da integracdo de sistemas com o
desenvolvimento da base de dados de cadastro predial. O Sistema Nacional de Informagao
Cadastral (SNIC), coordenado pela DGT, consolidou os desenvolvimentos iniciados com a
aprovacdo do novo regime juridico do cadastro predial (Decreto-Lei n.2 72/2023), que
harmoniza o modelo de cadastro simplificado com os sistemas nacionais de informacdo

territorial.

Registaram-se igualmente progressos ao nivel da interoperabilidade entre entidades,
nomeadamente com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e o Instituto dos Registos e do
Notariado (IRN), criando condi¢cbes para uma maior articulagdo entre informagdo matricial

registada e georreferenciada, ainda que em fase de consolidagdo (Figura 23).

Neste contexto, foi igualmente prorrogado até 31 de dezembro de 2026 o mandato da
Estrutura de Missdao eBUPI, reforgcando a continuidade institucional e operacional do Sistema

de Informagdo Cadastral Simplificada e do Balcdo Unico do Prédio (BUPi)®.

8 A prorrogacdo do mandato da Estrutura de Missdo eBUPi até 31 de dezembro de 2026, oficializada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 215/2025 (29/12), assegura a continuidade operacional do Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada e do BUPi até a
definigdo do novo modelo institucional previsto para 2027, mantendo-se igualmente a gratuitidade do registo de propriedades no ambito
do BUPi até ao final de 2026.

pagina 61 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

Caceres
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© 2026 Diregdo-Geral do Territério 100km

Figura 23. Situacdo do cadastro predial em Portugal continental, incluindo a distribuicdo territorial dos
municipios com e sem cadastro e informacgdo associada ao numero de prédios.

Fonte: DGT, disponivel em https://snic.dgterritorio.gov.pt/ (consulta em abril 2026)

O sistema de informacdo cadastral simplificada, dinamizado pela Estrutura de Missao eBUPi,

manteve em 2025 uma trajetdria positiva em termos de adesdo e volume de informacgao
recolhida, destacando-se os seguintes resultados acumulados:

e cerca de 3,245 milhdes de propriedades identificadas;

e mais de 490 mil cidaddos envolvidos no processo de identificagao;

e 158 municipios aderentes, refletindo um elevado nivel de cobertura territorial;

e Mais de 703 mil processos concluidos, refletindo o avango operacional do BUPi ao

longo do ano.
e progressao para 37% de propriedades identificadas e 40% da area identificada,

confirmando um avanco consistente do processo cadastral.

Adicionalmente, foram registados avangos relevantes ao nivel da infraestrutura e

funcionamento do sistema, nomeadamente:

e evolucdo da plataforma BUPi e dos servigos associados, com reforgo da capacidade
operacional;

o refor¢o das agdes de capacitagdo técnica dirigidas aos técnicos BUPi

e consolida¢do da base de dados de cadastro predial, atualmente implementada e

em fase de desenvolvimento aplicacional e carregamento de conteudos;
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e desenvolvimento e teste de novos procedimentos operacionais, designadamente o
Procedimento Especial de Justificagdo (PEJ), com testes de producdo realizados no final
de 2025; constituindo um passo relevante para a simplificacdo dos processos de

regularizacdo da propriedade.

Apesar destes avancos, a implementacdo do Procedimento Especial de Registo (PER) registou

constrangimentos de natureza técnica, ndo tendo sido possivel a sua operacionalizacdo em 2025.

Comparativamente a 2024, observa-se um crescimento do numero de propriedades

identificadas, do envolvimento dos cidad&os, técnicos no processo cadastral e da capacidade

operacional do sistema, ainda que se mantenham desafios ao nivel da plena integracdo de

sistemas e da consolidagao dos fluxos técnico-funcionais necessarios a operacionalizagao do

cadastro predial (Figura 24).

Progress of identified properties ® Map of identified properties Identified properties ()

0% 3 7% 100%

3178 138 8 643 046
identified properties Total properties to
identify*
Progress of identified area ®

0% 40% 100%

1582 338 3 947 349
identified area Total area of municipality(ies)
(ha) (ha)
Pi Technici
T = @
483 961 764

0%

Figura 24. Plataforma BUPi e indicadores de progresso na identificagdo da propriedade em Portugal
continental.

Fonte: Estrutura de Missdo eBUPi, disponivel em https://bupi.gov.pt/indicadores/ (consulta em 5/01/2026).

Importa ainda destacar a evolugdo do sistema numa perspetiva nacional, nomeadamente:

e o reforgco progressivo da cobertura territorial;
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e 0 avanc¢o na interoperabilidade entre sistemas e no acesso direto a informacgao

cadastral, em resultado do protocolo de colaboracdo celebrado

em 2025 entre a AT e IRN e a estrutura eBUPi,

e constituindo um passo relevante para a
operacionalizagdo do cadastro predial, Evolucdo positiva do

nomeadamente no dmbito da identificacdo conhecimento da propriedade,

Ly . . o com aumento da identificacdo e

de prédios omissos e da implementac¢do do
cobertura territorial, embora

Numero de Identificacdo do Prédio (NIP); . S
persistam limitagGes na sua

e oreforco da articulacdo do sistema cadastral integracdo operacional e na
com politicas de gestdo e prevencdo de consolidacdo  do  cadastro
predial.

incéndios rurais contribuindo para uma

melhor integracdo da informac3o territorial °.

Redimensionamento da propriedade rustica (P1.1.3)

Este programa visa promover uma estrutura fundidria mais adequada a gestdo sustentavel do
territério, reduzindo a fragmentagdo e criando condi¢Ges para uma gestdo florestal mais

eficiente e resiliente.

Em 2025, ndo se registaram avancos significativos ao nivel da concretizacdo de instrumentos

estruturais de redimensionamento da propriedade, mantendo-se as limitagdes ja identificadas

em anos anteriores, sem evolugdo relevante nos mecanismos de natureza legislativa associados

a esta temética.

A proposta de diploma relativa a revisdo dos mecanismos reguladores dos prédios rusticos,
resultante dos trabalhos do Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR), permanece

sem desenvolvimento legislativo, ndo tendo sido registada evolugdo relevante no seu processo

de aprovacao.

No ambito do programa “Emparcelar para Ordenar”, mantiveram-se os instrumentos de apoio
existentes, sob a forma de atribuicdo de subsidios ndo reembolsaveis; Ndo foram reportados
progressos significativos em termos de escala de implementacdo ou impacto territorial,

mantendo-se uma aplicagdo limitada destes instrumentos. Contudo, destaca-se a significativa

% Estudos recentes evidenciam que a identificagdo e gestdo de prédios no ambito do BUPi podem contribuir significativamente para a
mitigacdo do comportamento do fogo, traduzindo-se em redug&es da intensidade do fogo (~¥30%) e da velocidade de propagac¢do (~20%),
bem como no aumento do tempo de progressdo do fogo na paisagem em cenarios de gestdo ativa do territério (“Avaliagdo da Medida
BUPi - Impactos potenciais na mitigagdo de incéndios”, estudo desenvolvido pelo consdrcio Centro de Estudos Sociais e Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, divulgado pela Estrutura de Missdo eBUPi).
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adesdo verificada no concurso para apresentacdo de candidaturas lancado no 2.2 semestre de

2025, que pode alterar significativamente o panorama desta iniciativa e cujos resultados sé

poderdo ser avaliados em 2026.

Apesar da auséncia de avancos diretos no redimensionamento fundidrio, verifica-se alguma
evolugdo indireta através de outros instrumentos de politica publica, nomeadamente:
e Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) 1%

e Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP);

e Mecanismos de gestdo agregada.

Ainda assim, estes instrumentos ndo substituem uma politica estruturada de reorganizacdo da

propriedade, sendo o seu impacto condicionado pela fragmentagdo da propriedade e pela

auséncia de mecanismos eficazes de reorganizagao fundiaria.

A operacionalizagdo destes instrumentos ocorre através de diferentes entidades e mecanismos
de financiamento, ndo existindo uma plataforma integrada de acompanhamento publico, o que

dificulta a avaliacdo do seu impacto a escala nacional.

REFORMAR O MODELO DE GESTAO FLORESTAL

No ambito da reforma do modelo de gestao florestal, a promoc¢do de modelos de gestdo
integrada e agregada do territério continua a assumir um papel central na redugdo da
fragmentacdo da propriedade e na criacdo de condi¢Ges para uma gestdo mais eficiente e

articulada do territdrio com potencial impacto na prevengao de incéndios rurais.

Gestao integrada do territério (P1.2.1)

Em 2025, observou-se_uma_ evolucdo moderada, na implementacdo e consolidacdo dos

instrumentos de gestdo integrada, refletindo progressos ao nivel do planeamento e organizagao

territorial, mas ainda aquém de uma transformacgdo estrutural do modelo de gestao florestal.

Apesar do ligeiro reforco da execugao face a 2024, mantém-se limitada a capacidade de induzir

alteragdes significativas nos padrdes de gestdo do territdrio. Ndo obstante estes avancos, a

10 Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural e Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais - Programas de
emparcelamento e enquadramento do Programa Nacional de Agdo (consulta em 2026).
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execucdo no terreno permanece numa fase de consolidacdo, persistindo desafios associados a

fragmentacdo fundidria, a mobilizacdo dos proprietdrios e a complexidade dos modelos de

implementacdo, evidenciando um desfasamento entre o nivel de maturidade dos instrumentos

e a sua concretizacdo efetiva a escala territorial.

Neste enquadramento, prosseguiu a implementagdo das Areas de Gestdo Agrupada (AdB), com

a 1.2 geracdo concluida e a 2.2 geracdo ainda em fase de apuramento de execucgdo.
Complementarmente, ao nivel da gestao agregada, os dados mais recentes indicam que, até

dezembro de 2025:

e encontram-se reconhecidas 50 Entidades de Gestdo Florestal (EGF), abrangendo 120

088 hectares;

e foireconhecida 1 Unidade de Gestdo Florestal (UGF), com 276 hectares.

Importa igualmente considerar o papel das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), enquanto

instrumento estruturante da gestdo agregada do territdrio. De acordo com informacao
disponivel (ICNF), até 31 de dezembro de 2025, encontram-se constituidas 288 ZIF em Portugal

continental, correspondendo a uma area total de 2 031 826 hectares confirmando a relevancia

deste instrumento de gestdo agregada®l. Em 2025, ndo se registou a constituicdo de novas ZIF,

evidenciando uma desaceleracdo da dinamica de crescimento observada em anos anteriores. De

forma consistente, a dindmica global de constituicdo de novas unidades de gestdo agregada foi

reduzida, com a criacdo de 4 novas EGF e auséncia de novas UGF ou ZIF. Este padrdo confirma

gue o crescimento do modelo permanece dependente de dindmicas locais e da capacidade de
mobilizagdo dos proprietarios, ndo se traduzindo ainda numa disseminagcdo homogénea a escala

nacional®.

No que respeita aos contratos-programa, encontram-se em execuc¢ao 4 contratos associados ao

agrupamento de baldios, dos quais resultaram 7 candidaturas submetidas, com execuc¢do

prevista até 2027.

A execucdo do Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP), no médio e longo prazo, é
efetuada através de quatro medidas programaticas: Programa de Reordenamento e Gestdo da

Paisagem (PRGP); Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e as respetivas Operacdes

11 A analise da evolugdo recente evidencia a constituigdo de novas ZIF nos Ultimos anos, nomeadamente entre os registos n.2 272 e 277
em 2023 e entre os registos n.2 278 e 288 em 2024, correspondendo a um acréscimo de 11 ZIF neste ultimo ano. Em 2025, ndo se registou
a constitui¢do de novas ZIF, evidenciando uma desaceleragdo desta trajetdria de crescimento.

12 Este processo apresenta, contudo, uma forte concentragdo territorial e institucional, verificando-se que uma parte relevante das novas
ZIF foi promovida por um numero limitado de entidades gestoras, nomeadamente Organizagdes de Produtores Florestais com maior
capacidade técnica e organizativa.
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Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP); os Condominios da Aldeia; e Emparcelar para
Ordenar. A DGT, ICNF e a AGIF sdo as entidades envolvidas no planeamento e acompanhamento

das medidas programaticas.

No que respeita aos Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP), foi concluido,

em 2025, o conjunto dos 20 programas previstos, abrangendo uma area superior a cerca de 1

151 909 hectares, incluindo 19 PRGP e a reconducdo do PRGP das Serras de Monchique e Silves

a Plano Setorial (Figura 25). A proposta de Resolucdo do Conselho de Ministros para aprovacgao

destes programas foi submetida a tutela em 8 de agosto de 20253,

Este resultado traduz um avango ao nivel do planeamento estratégico. Contudo, ndo se
registaram, em 2025, progressos relevantes na sua implementacao no terreno, evidenciando um
desfasamento entre a conclusdo dos instrumentos de planeamento e a sua operacionalizagao.

Adicionalmente, a area estimada para financiamento dos servicos dos ecossistemas associada

aos PRGP ascende a cerca de 408 878 hectares, correspondente as dreas prioritarias de

intervencdo no ambito da estrutura da paisagem e da resiliéncia territorial

Foram identificadas 42 Areas Piloto de Gestdo Agregada (APGA)™, cobrindo cerca de 120 mil

hectares, reforcando o potencial de expansdo futura dos modelos de gestdo integrada. No
entanto, este potencial ainda ndo se traduz, de forma consistente, numa alteragao significativa

do padrdo de ocupacdo e gestdo do territério.

As Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) consolidam-se como um dos principais
instrumentos estruturante no ambito do Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP)%’.
dirigidos a territdrios prioritarios marcados por vulnerabilidade ao abandono e ao risco de
incéndio rural. A sua operacionalizacdo através das Operagbes Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGP) reforga a articulagdo entre planeamento, financiamento e gestdo territorial.
Contudo, em 2025, n3o se registou uma evolucgao significativa ao nivel da aprovagdo de novas
areas mantendo-se o principal desafio na passagem da maturidade programadtica para a

execucao efetiva no territério.

13 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81-A/2026, de 15 de maio, que aprovou os PRGP.

14 As Areas Piloto de Gestdo Agregada (APGA) correspondem a areas identificadas no ambito dos Programas de Reordenamento e Gestdo
da Paisagem (PRGP), numa fase de planeamento, com potencial para implementagdo de modelos de gestdo agregada. Estas distinguem-
se das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), que constituem o instrumento operacional aprovado, com delimitagdo territorial
e enquadramento legal e financeiro para a sua execugdo.

15 No ambito do Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP), os instrumentos de intervengdo distinguem-se pela sua escala e
objetivo. As AIGP e respetivas OIGP atuam a escala territorial alargada, incidindo sobre areas continuas com elevada vulnerabilidade,
enquanto os Condominios de Aldeia operam a escala local, focados na gestdo da interface entre espagos florestais e aglomerados
populacionais, nomeadamente através da criacdo de faixas de protecdo e da valorizagdo do mosaico agroflorestal envolvente. Estes
instrumentos ndo sdo concorrentes, mas sim complementares, integrando uma abordagem multiescalar a gestdo do territério.
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Neste enquadramento, importa ainda destacar os Condominios de Aldeia enquanto

instrumento complementar de intervencdo a escala local, que mantiveram a sua implementacao

em 2025, sobretudo na interface urbano-florestal, assegurando a continuidade de projetos e o

desenvolvimento de novas iniciativas. Apesar do seu contributo para a redugdo do risco de

incéndio, o impacto global permanece limitado face a dimensdo do territério e a reduzida escala

das intervengdes.

No seu conjunto,

instrumentos  evidenciam

evolugdo relevante ao nivel da
estruturacdo do sistema, mas ainda
com impacto limitado na
transformacao efetiva da paisagem

e na reducdo da fragmentacdo da

propriedade.

Seras g Monchique ¢ Sives

Programa de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem

(PRGP)

delerritério

Figura 25. Distribuicdo territorial dos PRGP e respetivo

estado de desenvolvimento (2025).

Fonte: Diregdo-Geral do Territério (DGT)

Por fim, no dominio da gestdo publica, o projeto de reformulagao do regime florestal mantém-

se em avaliacdo, continuando a atrasar a sua operacionalizagdo enquanto instrumento

estruturante da politica florestal.

Mobilizar o potencial econémico dos recursos endégenos (P1.2.2)

No que se refere ao mobilizar o potencial econémico dos recursos endégenos, manteve-se,

em 2025, a operacionalizacdo de instrumentos financeiros associados a Politica Agricola
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Comum, com destaque para os apoios geridos pelo IFAP e operacionalizados no quadro do PDR

2020 e do PEPAC.

Estes apoios de cerca de 110M€ incidiram sobretudo em pequenos investimentos agricolas,
valorizacdo da agricultura familiar, multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais, melhoria
da resiliéncia ambiental e dinamizacao de atividades econémicas em meio rural. O programa

“o Mobilizar potencial econdmico dos recursos enddgenos” registou a execucao de um volume

financeiro significativo, associado a 89 iniciativas em curso, evidenciando continuidade na

mobilizagdo de incentivos publicos. Contudo, o nivel global de execug¢do manteve-se
praticamente inalterado face a 2024 (cerca de 36%), ndo evidenciando progressos estruturais

relevantes na valorizacdo econémica dos recursos enddgenos?®.

Apesar da relevancia destes instrumentos, persistem

limitacGes na capacidade de converter investimento

publico em dindmicas econdmicas sustentdveis, )
Apesar da continuidade da

nomeadamente ao nivel da transformacao, - ) .
mobilizacdo financeira,

comercializagdo e geracdo de valor acrescentado no persistem limitacdes na sua

territério. Mantém-se igualmente fragilidades na tradugdo em transformacdo

. - . . , estrutural da economia rural
articulagdo entre instrumentos de financiamento, na o ) o
e valorizagdo efetiva dafileira

monitorizagdo de impacto e na afericdo dos florestal.
resultados efetivos dos projetos apoiados no

territério.

Fomentar a Inovagao e Melhoria da Competitividade das Empresas do Setor Florestal

(P1.2.3)

16 0 montante executado em 2025 foi inferior ao registado em 2024, refletindo o encerramento do PDR 2020 e a fase de
consolida¢do da implementagdo do PEPAC, que condicionaram o ritmo de operacionalizagdo e de pagamento dos apoios.
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No dominio da inovagdo e competitividade mantém-se, em 2025, niveis de_execucdo

reduzidos, sem evolucdo face aos anos anteriores. Os indicadores econdmicos recentemente

divulgados pelo INEY confirmam a persisténcia

de fragilidades estruturais na fileira florestal: em /

2023, o VAB da silvicultura e exploracgao florestal

diminuiu 1,4% em volume, apesar do aumento DESAFIO

de 5,7% em valor, mantendo um peso reduzido A auséncia de funcionamento da

. . . PARF desde 2019 continua a limitar a
na economia nacional (0,5% do VAB nacional). ) L
articulagdo interinstitucional e a

Simultaneamente, verificou-se uma redugdo de operacionalizagio de instrumentos

5,9% das ajudas a atividade silvicola, a estratégicos para a valorizacdo

continuidade da trajetdria descendente da economica, a inovagao €

competitividade das fileiras florestais

florestacdo e reflorestacdo e uma diminuicdo de N L
e a remunerag¢do dos proprietarios.

10% das existéncias de madeira face a 2015,

evidenciando limitacbes persistentes na \ /

dinamizagdo econdémica e renovagao estrutural

do setor.

A auséncia de funcionamento da Plataforma de Articulagao das Responsabilidades Florestais

(PARF) desde 2019 continua a constituir um dos principais constrangimentos a definicdo de

uma estratégia integrada para as fileiras florestais, condicionando a articulagdo entre entidades

e a concretizacdo de medidas estruturantes, nomeadamente no dmbito da valorizacdo e
remuneracdo dos proprietarios. Ndo obstante, importa assinalar como evolucdo positiva a

continuidade do funcionamento do Sistema Simplificado de Cotagbes de Mercado dos

Produtos Florestais (SIMeF), assegurado pelo ICNF no ambito do Programa MAIS Floresta
(PRR), nos termos do plano de atividades da PARF 2017-2018, garantindo a disponibilizagdo
regular de informagdo sobre cota¢des de produtos florestais, reforgando a transparéncia de

mercado e apoiando a tomada de decisdo dos agentes do setor

A reativagdo da plataforma PARF permanece essencial para a discussdo de instrumentos

orientados para a valorizacdo econdmica da atividade florestal e para o reforco da

competitividade das empresas do setor. Entre os temas anteriormente identificados neste

ambito incluem-se mecanismos de incentivo a gestdo ativa, modelos de remuneracdo dos

proprietarios pelos bens e servicos dos ecossistemas e instrumentos de promocdo do

investimento e inovacdo nas fileiras florestais. A auséncia deste forum de articulagdo continua

17 INE (2025). Contas da Floresta 2015-2023. Disponivel em: INE — Contas da Floresta 2015-2023.
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a limitar a construcdo de consensos e a definicdo de propostas integradas envolvendo os

setores florestal, econédmico e ambiental.

Neste contexto, mantém-se por operacionalizar um conjunto de iniciativas dependentes desta

articulagao, incluindo a discussdo integrada de projetos na esfera do Ministério da Economia e
a aprovacao de instrumentos estratégicos relevantes, como o documento “Fileiras Florestais e
Economia Circular - Diagndstico e Propostas de Atuag¢do”, concluido em 2020. Acresce que
temas relacionados com a valorizagdo econédmica da propriedade florestal e a remuneracgao dos
proprietdrios continuam sem um espaco institucional de concertacdo que permita promover
solugBes estruturais e articuladas para o setor. Este enquadramento evidencia a persisténcia
de bloqueios institucionais e de coordenacdo estratégica, comprometendo a dinamizagao
econdmica do setor e a consolidagdo de uma bioeconomia florestal mais competitiva e

estruturada.

DISPONIBILIZAR INCENTIVOS JURIDICOS E FINANCEIROS A VALORIZACAO DO
TERRITORIO RUSTICO

Disponibilizar Incentivos Juridicos e Financeiros a Valorizagao do Territorio Rustico

(P1.3.1)

Em 2025, mantiveram-se limitacdes significativas na concretizacdo de instrumentos estruturais,

nao se registando avancos relevantes face ao ano anterior, nem evolugdo no enquadramento

legislativo ou operacional das medidas

previstas. (

No dominio dos incentivos fiscais, e apesar

DESAFIO

A auséncia de evolugdo na implementagao

de se encontrarem previstas medidas de de instrumentos juridicos e financeiros

apoio a atividade silvicola, nomeadamente limita a valorizagdo econdmica do territério
através da majoracio de despesas fiscais rustico e a mobilizagdo dos proprietarios.
para efeitos de determinacdo do lucro \ /

tributavel (ao abrigo do Artigo 59.2-D do

Estatuto dos Beneficios Fiscais), o seu impacto permanece reduzido no curto prazo, uma vez

qgue os efeitos da sua aplicagdo se refletem em periodos fiscais posteriores. Acresce que o

apuramento da despesa fiscal associada a este instrumento ocorre apenas no ano seguinte ao

periodo de tributacdo, apds a entrega das declaragGes fiscais, o que limita a sua visibilidade

imediata e o seu efeito mobilizador no curto prazo. De acordo com o Relatério da Despesa
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Fiscal de 2024, este beneficio representou um montante estimado de 2,5 milhdes de euros.

Paralelamente, continuam por operacionalizar iniciativas estruturantes, como a criacdo de

mecanismos fiscais especificos para o setor florestal ou instrumentos financeiros orientados

para a valorizacdo do territério rustico, mantendo-se estes em fase de desenvolvimento

conceptual ou regulamentar. Do mesmo modo, a_revisio do modelo de tributacdo da

propriedade rustica ndo registou evolucdo significativa em 2025, persistindo como um dos

principais fatores condicionantes a promogao da gestdo ativa e a valorizagdo econémica do

territério.

Este contexto evidencia uma reduzida capacidade de ativacdo de instrumentos econémicos
com impacto efetivo no territdrio, refletindo limitagdes na eficdcia das medidas disponiveis e
traduzindo-se numa baixa mobilizacdo dos proprietdrios e numa fraca valorizacdo econémica

do territério.

Grau de execugao e dindmica de implementagao da OE1

Em 2025, o grau de execucao da Orientagdo Estratégica 1 atingiu 41%, representando um
aumento face aos 34% registados em 2024. Esta evolucdo traduz um reforco da
implementacdo dos instrumentos associados ao conhecimento, planeamento e estruturagdo
do territério, embora permanegcam assimetrias relevantes entre os diferentes dominios de
intervengdo. A evolugdo observada resulta sobretudo dos progressos alcangados nos

programas associados a informacdo temadtica e ao cadastro da propriedade (Figura 26),

refletindo o reforco da capacidade de producdo de conhecimento e de organizacdo territorial.

Em contraste, o redimensionamento da propriedade rustica mantém-se sem evolucdo

estrutural, persistindo igualmente baixos niveis de execu¢do nos dominios da valorizagcdo

econdmica, inovacdo e incentivos.

Os programas “Informagdo tematica de suporte” (P1.1.1) e “Cadastro da propriedade”
(P1.1.2) atingiram niveis de execug¢do elevados (260%), refletindo a consolidagdo dos
instrumentos estruturantes de conhecimento e organizagao territorial. Destaca-se a evolugdo
registada em “Informagao tematica de suporte” (P1.1.1; +34 pp) e “Cadastro da propriedade”
(P1.1.2; +27 pp), evidenciando uma aceleragdo da implementagdo destes programas ao longo

de 2025.

Em contraste, os restantes programas mantém niveis intermédios ou reduzidos de execugao.

O “Redimensionamento da propriedade ruistica” registou mesmo uma evolugao negativa
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(P1.1.3; -7 pp), permanecendo limitada a operacionalizacdo dos mecanismos de reorganizagdo
fundiaria. De igual modo, os instrumentos de valorizacdo econdmica, inovagao e incentivos
continuam a evidenciar niveis residuais de implementac¢do, constituindo um dos principais

constrangimentos a concretizacdo dos objetivos da orientacdo estratégica.

L S 70%
L S 5%
113 53%
L —37%
L2 — 7%
1.2.3 gu 2%
131 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

2024 m 2025

Figura 26. Evolugao do PNA por programa 2024-2025.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

A OE1 registou, em 2025, uma despesa executada de 128 milhdes de euros, correspondendo
a cerca de 21% da despesa total do SGIFR. Face a 2024, verificou-se uma redugdo de 31

milhdes de euros (-19%), explicada sobretudo pela diminuicdo dos pagamentos associados aos

instrumentos de valorizacdo e gestdo do territdrio, que haviam registado niveis excecionais de

execucdo no ano anterior (Figura 27). A OE1 execucdo é constituida por 18 projetos?®,

distribuidos pelos diferentes programas que suportam a valorizacdo dos espacos rurais.

18 0 detalhe da execucdo dos 18 projetos que integram os programas da OE1 pode ser consultado no documento de apoio Ponto de
Situagdo dos Projetos 2025, disponivel no sitio institucional da AGIF.
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GRAU DE EXECUGAO

. = €
2025 ————

DESPESA GRAU DE

41% EXECUTADA PESONO.SGIER EXECUCAO
+7
2024 —= PP
e face a 2024
34% face a 2024 S
a despesa +7
¥ -31 M€ total do SGIFR * PP
face a 2024
(-19%)

Figura 27. Estado de implementacgdo e despesa executada das iniciativas da OE1.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

Sintese estratégica da OE1

Os resultados de 2025 confirmam uma evolugdo consistente da OE1 na consolidagdo dos

instrumentos de conhecimento, informacdo e planeamento territorial, refletindo o reforco da

capacidade de organizacdo e estruturacdo do territério rural. Os progressos alcancados nos

programas associados a informag¢do tematica e ao cadastro da propriedade evidenciam uma

base técnica mais robusta para suportar a gestdo integrada do territério.

Contudo, a tradugdo destes avangos em mecanismos de gestdo ativa, valorizagdo econdémica e
transformacdao efetiva da paisagem permanece limitada. Neste contexto, o reforgo da
operacionalizagao dos instrumentos de incentivo, da reorganizagao fundiaria e da mobilizagdo
dos agentes territoriais constitui o principal desafio para aumentar a eficacia da OE1 nos

préximos ciclos de implementagdo.
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Os avancgos registados reforgam a
capacidade técnica e de planeamento
do sistema. Contudo, persistem
desafios na sua tradugéo em
transformacéao efetiva do territdrio.

| S—

—

Leitura critica

Persistem limitagdes na tradugao dos
instrumentos em transformacéao
efetiva do territdrio, condicionadas por
bloqueios fundiarios, econémicos e de
mobilizagao.

Forcas

> Reforgo da base de conhecimento
territorial através do SMOS, LiDAR,
IFN e expansao do cadastro;

Consolidac&o dos instrumentos de
planeamento e gestao integrada da
paisagem (PRGP, AIGP);

Crescente estruturagao institucional e
técnica do sistema;

Existéncia de financiamento e
instrumentos de apoio enquadrados
no PEPAC;

Melhoria da capacidade de suporte a
decisdo e planeamento territorial

> Aplicacao operacional limitada da
informacao produzida;

Implementagao territorial desigual
dos instrumentos de gestao integrada;

Auséncia de evolugdo no
redimensionamento da propriedade
rustica;

Fraca operacionalizagao de
instrumentos fiscais e financeiros;

Limitagdes na dinamizagao da
bioeconomia e inovagéo da fileira

Reduzido impacto dos incentivos na
mobilizagdo dos agentes

Fraquezas

Oportunidades

> Potencial de integracao entre
cadastro, planeamento e gestao
ativa;

Desenvolvimento de mecanismos
econdémicos inovadores associados
a bioeconomia;

Crescente disponibilidade de
financiamento europeu e nacional;

Possibilidade de valorizagao
multifuncional dos espacos rurais;

Reforgo da articulagdo entre
instrumentos territoriais e politicas
publicas;

> Persisténcia da fragmentacgéo e
abandono da propriedade ruistica;

Descontinuidade ou insuficiéncia
de incentivos financeiros;

Dificuldade em mobilizar
proprietarios e investimento
privado;

Desfasamento entre planeamento e
implementagéo no terreno;

Risco de manutengao de baixa
rentabilidade da fileira florestal;

Persisténcia de bloqueios
institucionais e administrativos

Ameacas

estratégica em 2025.

Fonte: AGIF
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Leitura critica

rural.

Os avancgos institucionais criam
oportunidades para reforgar a
gestdo ativa, a bioeconomia e a
valorizagdo sustentavel do territorio

S |

- 3

Leitura critica

territorio.

A auséncia de incentivos eficazes e
de modelos sustentaveis continua a
limitar a gestédo ativae a
transformacgao estrutural do

Figura 28. Analise SWOT da OE1 - Valorizagdo dos espacos rurais, sintetizando as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas associadas a implementagdo da orientagdo
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2.3.2 OE2 - Cuidar dos espagos rurais

CUIDAR DDS

A Orientagdo Estratégica 2 (OE2) visa assegurar a gestao ativa dos espacos rurais, promovendo
a adogdo de boas praticas por parte dos proprietarios e gestores e contribuindo para a redugao
do risco de incéndio e para a valorizacdo sustentavel do territério. Os objetivos estratégicos e
programas associados centram-se na transformagdo da paisagem, na reduc¢ao da carga de
combustivel e na protegdo de pessoas e bens, promovendo uma intervencdo continua e

articulada no territdrio e reforgcando a responsabilidade individual e coletiva na sua gestdo.

Esta orientacdo concretiza-se através de um conjunto de programas dirigidos a reconversao da
paisagem (OE2.1), a gestdo de combustivel a escala territorial (OE2.2) e a protecdo do territorio
edificado (OE2.3), assegurando a operacionalizacdo no terreno dos objetivos definidos no

sistema.

Cuidar dos espacos rurais implica assegurar que a gestdo do territorio reduz vulnerabilidades,

evitando a acumulacdo de combustivel e a propagacao do risco entre propriedades e territorios.

Uma gestdo eficaz exige o conhecimento do valor dos bens e servigos dos ecossistemas e dos
riscos associados, em particular os incéndios rurais, bem como a capacidade de intervencao

atempada e coordenada, mobilizando competéncias e recursos de forma eficiente.

PLANEAR E PROMOVER UMA PAISAGEM DIVERSIFICADA

Reconverter a paisagem (P2.1.1)

No ambito da promogdo de uma paisagem mais resiliente e gerida ativamente, importa
considerar o contributo dos principais instrumentos territoriais jd enquadrados na OE]1,
nomeadamente as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), operacionalizadas através

das Operagoes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), bem como os Condominios de Aldeia.

No que se refere a este programa, manteve-se em 2025 a consolidagdo dos principais
instrumentos de transformacdo estrutural do territdrio, com destaque para as AIGP e
respetivas OIGP, cuja fase de aprovacgdo ficou concluida em anos anteriores, encontrando-se

atualmente em execucao.
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Em 2025 deu-se inicio ao processo de implementag¢ao das 62 OIGP aprovadas em 2024 (Figura
29), incidindo sobre territorio prioritarios caracterizados por elevada vulnerabilidade ao
abandono e ao risco de incéndio rural. As OIGP aprovadas abrangem uma area de intervencao

proxima dos 100 mil hectares (79% da drea total das AIGP), correspondendo a um investimento

global de 165M¢€, sob gestdo de 26 entidades gestoras e 34 municipios envolvidos, dos quais

cerca de 20 M€ pagos em 2025.

No ambito deste processo, foram ainda identificadas as areas afetas as estruturas da paisagem

(estrutura ecoldgica e de resiliéncia), correspondendo a cerca de 53 mil hectares, reforcando a
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orientacdo para intervencoes estruturadas e territorialmente coerentes.

Operages Integradas
de Gestdo da Paisagem

(oiGP)

Figura 29. Distribuicdo territorial das 62 Operagdes
Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) aprovadas em
Portugal continental.

Fonte: DGT

Em 2025, estes instrumentos mantiveram a sua implementac¢do no territdrio, assegurando a
continuidade das intervengdes em areas prioritarias particularmente vulnerdveis ao abandono

e ao risco de incéndio. A sua atua¢do tem contribuido para a redugdao da carga combustivel,

Apesar da consolidagdo dos
instrumentos e da execugdo em
curso, o impacto estrutural na
transformagdo  da  paisagem
permanece limitado, ndo se
observando ainda alteragdes
consistentes nos padrdoes de

ocupacao e gestao do territorio.
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introducdo de descontinuidades na paisagem e promocdo de modelos de gestdao mais

integrados.

Contudo, a semelhancga do observado na OE1, o impacto estrutural destas medidas permanece
condicionado pela escala e ritmo de execugdo das intervengbes, ndo se traduzindo ainda numa

transformacdo consistente dos padrées de ocupacgado, uso e gestao do territdrio.

Paralelamente, registaram-se desenvolvimentos relevantes no dominio da recuperacdo pés-

fogo e intervencdo em areas ardidas, refletindo a crescente pressdo associada aos incéndios

de grande dimensao.

Em 2025, foram identificados 44 incéndios com area superior a 500 hectares, que motivaram
a elaboracao de 34 relatdrios de estabilizacdo de emergéncia (REE), abrangendo 109 incéndios

e cerca de 250 mil hectares de area ardida. O investimento estimado associado ascende a cerca

de 16,5 milhdes de euros. Os impactos dos incéndios refletem-se igualmente na necessidade de

intervencdes de estabilizacdo de emergéncia em dreas ardidas, evidenciando a pressao

crescente sobre os mecanismos de recuperagao pés-fogo.

Neste contexto, foram ainda celebrados 50 contratos-programa “Territérios Resilientes”?®,

envolvendo o ICNF, a Agéncia para o Clima e municipios das regies Norte e Centro, com um

montante global de 3,5 milhdes de euros, destinados a execugdo de acles de estabilizacdo de

emergéncia e restauro ecoldgico nas areas mais afetadas.

As intervencdes realizadas no terreno por iniciativa

direta e com meios do ICNF, entre agosto e setembro

de 2025, envolveram mais de 1 500 operacionais, [

IMPACTO POSITIVO
organizados em cerca de 115 equipas, evidenciando
A integracgdo de novos
um reforco da capacidade de resposta operacional,

instrumentos de apoio a gestdo
ainda que concentrado nos territdrios mais criticos. da carga de combustivel

permitiu aumentar

Este contexto evidencia a crescente pressdo sobre os o ,
S|gn|f|cat|vamente a area

mecanismos de recuperag¢do pos-fogo, reforgando a intervencionada em 2025.

necessidade de acelerar a transformagao estrutural /

da paisagem como condi¢do essencial para reduzir a

vulnerabilidade do territdrio a incéndios de grande dimensao.

19 os contratos-programa “Territérios Resilientes” constituem um instrumento de financiamento operacional, enquadrado no ambito do
Fundo Ambiental (Decreto-Lei n.2 42-A/2016) e das politicas publicas de gestdo integrada de fogos rurais (Lei n.2 82/2021), destinado a
apoiar a execugdo de ac¢Bes de estabilizacdo de emergéncia, recuperagdo ecoldgica e reforgo da resiliéncia dos territérios afetados por
incéndios, através de acordos estabelecidos entre a administragdo central e as entidades locais.
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Evidencia-se a crescente pressao sobre os mecanismos de recuperacao pds-fogo, reforcando a
necessidade de acelerar a transformacdo estrutural da paisagem como condicdo essencial para
reduzir a vulnerabilidade do territério a incéndios de grande dimensao. Este contexto reforga a

necessidade de acelerar a transformacao estrutural da paisagem, enquanto condig¢do essencial

para reduzir a vulnerabilidade do territério a incéndios de grande dimensao.

O aumento da incidéncia de grandes incéndios intensifica a pressdao sobre os
mecanismos de recuperag¢do pds-fogo, evidenciando limitagdes na capacidade

de resposta face a dimensdo dos impactos.

No dominio da remuneracdo dos servicos dos ecossistemas®’, mantém-se os desenvolvimentos

iniciados em 2024, nomeadamente a definicdo de modelos de apoio de longo prazo associados
as OIGP, suportados pelo Fundo Ambiental, incluindo o desenvolvimento de modelos de apoio
no ambito dos PRGP associados a cerca de 460 mil hectares identificados como prioritarios
para financiamento dos servigos dos ecossistemas. Estes instrumentos continuam, contudo,

dependentes da aprovacio e plena operacionalizacdo dos programas de enquadramento, ndo

se traduzindo ainda numa implementacdo

generalizada no territdrio. Ndo obstante

estes avangos ao nivel do enquadramento e

da capacidade de resposta, persiste um ) .
Os mecanismos de remuneragdo dos

desfasamento entre o grau de maturidade servicos dos ecossistemas permanecem

dos instrumentos e a sua concretizagao numa fase de consolidacdo, sem
efetiva no terreno, evidenciando a tradugdo ainda numa implementacdo

) . generalizada no territdrio.
necessidade de acelerar a execucdo,

simplificar 0s mecanismos de

implementacdo e reforgar a articulagao entre entidades.

20 o Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 152/2024, de 30 de outubro, autoriza o Fundo Ambiental a realizar despesa até ao montante
maximo global de 331 milhdes de euros, por um periodo de 20 anos, destinada ao financiamento das Operag&es Integradas de Gestdo
da Paisagem (OIGP), assegurando a gestdo e manutengdo das dreas intervencionadas e o apoio a sistemas culturais que contribuam para
0 aumento da resiliéncia e redugdo da vulnerabilidade aos incéndios rurais.

pégina 79 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

No que concerne ao planeamento territorial, manteve-se o processo de transposicao dos

Programas Regionais de Ordenamento

Florestal (PROF) para os Planos Diretores
Municipais (PDM), enquanto instrumento
essencial para a integracao das orientacdes de
gestdo florestal nos instrumentos de
ordenamento do territério. A semelhanca do

observado em anos anteriores, o processo de

adaptacdo dos PDM aos PROF manteve uma

evolucao gradual e territorialmente

diferenciada, permanecendo dependente de

ciclos da revisdao dos instrumentos municipais.

Até ao final de 2025, 95 municipios ja tinham
concluido a adaptagdo dos respetivos PDM aos
PROF de 2.2 geragao, correspondendo a 34%
do total de municipios. Adicionalmente, 152

municipios encontravam-se em fase final de

conclusdo deste processo (55%). No seu
conjunto, os municipios com o0 processo
concluido ou em fase avancada de adaptacao

totalizavam 247 municipios, representando

cerca de 89% do total nacional (Figura 30).
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Figura 30. Distribuicdo territorial dos
municipios com processo avangado ou
concluido de adaptagdo dos ODM aos PROF.

Fonte: DGT

DESAFIO

A integragdo das orientagdes dos PROF nos instrumentos municipais mantém um ritmo

gradual e heterogéneo, condicionando a efetiva articulagdo entre planeamento territorial

e gestdo do risco de incéndio.

Apesar desta evolugdo, a integracdo plena das orientagGes florestais nos instrumentos

municipais continua condicionada pela complexidade dos processos de revisdo territorial e pela

capacidade técnica e administrativa dos municipios.
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DIMINUIR A CARGA DE COMBUSTIVEL A ESCALA DA PAISAGEM

Executar o programa plurianual de gestao de combustivel (P2.2.1)

Em 2025, a execucdo global da gestdo de combustivel registou um avango significativo,
atingindo 195 890 ha?! (Figura 31), refletindo um reforco expressivo da intervencado no territdrio

e da mobilizagdo de instrumentos de gestdao da vegetacdo e dos combustiveis.

Esta evolucdo evidencia uma maior capacidade de execugdo por parte das diferentes entidades
envolvidas, embora deva ser interpretada considerando a integracao, em 2025, de novas fontes

de reporte associadas ao IFAP/MAGRIM. Persistem, contudo, diferencas significativas entre

instrumentos, bem como limitacdes ao nivel da coordenacao, do reporte, da monitorizacao e da

avaliacdo do impacto das intervencdes.

195 890
88 058 85 365
77 867 75 559
70387 - —
65 693 -_
— -
—
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Executado histérico M Executado 2025 = Objetivo

Figura 31. Gestdo de Combustivel Reportada (ha) evolugdo 2019-2025.

Fonte: Reporte das Entidades SGIFR

A execucdo reportada em 2025 resultou da atuagdao complementar de diferentes entidades do

SGIFR. A principal evolucdo face aos anos anteriores decorre da integracdo, pela primeira vez, de

duas novas fontes de reporte da responsabilidade do IFAP/MAGRIM, associadas ao Plano

Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) e ao Fundo Ambiental, que totalizaram 121 116
ha intervencionados. Paralelamente, o ICNF reportou 30 090 ha, assegurando a continuidade

metodoldgica da série histérica das intervenc¢des estruturantes da gestdao de combustivel. As

2 comparagdo direta com anos anteriores deve ser interpretada com cautela, uma vez que em 2025 foram integradas novas fontes de
reporte associadas a intervengdo PEPAC C.1.1.3 e ao Apoio a Gestdo da Carga de Combustivel em Area de Baldio por via da Pastoricia.
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2 o nas vias de

intervencdes em infraestruturas e equipamentos de interesse publico
comunicacdo mantiveram igualmente uma expressdao relevante, totalizando 44 684 ha,
confirmando o contributo continuado das entidades gestoras das redes de energia, rodoviarias

e ferroviarias para a execug¢do do programa (Figura 32).

EXECUGAO TOTAL EM 2025

195 890 ha

......................................................................... e e e

IFAP/MAGRIM ICNF INFRAESTRUTURAS
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Figura 32. Evolucdo da gestdo de combustivel (ha) por entidade responsavel (2020-2025).

(Nota: Em 2025 foram integradas, pela primeira vez, as medidas reportadas pelo IFAP/MAGRIM)
Fonte: Reporte das Entidades SGIF

A leitura por entidade evidencia que o aumento da execugdo reportada em 2025 resulta

sobretudo da integracdo de novos instrumentos de gestao agroflorestal e pastoril, sem prejuizo

da continuidade das intervencdes promovidas pelo ICNF e pelas entidades responsaveis pela

gestdo de infraestruturas lineares. A analise das diferentes tipologias de intervengdo permite

compreender de que forma estes contributos se distribuiram entre intervengGes estruturantes

da paisagem e intervengdes em infraestruturas lineares.

Intervencdes estruturantes da paisagem

IMPACTO POSITIVO

Em 2025, a gestdo de combustivel atingiu 195 890 ha, o valor anual mais elevado desde o inicio
do PNA (+159% face a 2024), refletindo um reforgo significativo da intervengdo territorial e da

mobilizacdo de novos instrumentos de gestdo da paisagem.

22 para efeitos do presente relatério, a categoria anteriormente designada como "utilities e infraestruturas criticas" passou a ser
apresentada como "vias de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos de interesse publico", em conformidade com a terminologia
prevista no Programa Nacional de A¢do (PNA) e no DL 82/2021. A alteragdo nao implica modificagdes no &mbito material das interven¢des
reportadas, destinando-se apenas a harmonizagdo terminoldgica.
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As intervencOes estruturantes da paisagem representaram, em 2025, a componente
predominante da gestdo de combustivel reportada, refletindo uma alteracdo significativa face

ao perfil de execugdo observado nos anos anteriores. Esta evolucdo resulta da conjugacdo entre

a continuidade das intervencdes estruturantes promovidas pelo ICNF - designadamente na Rede

Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC), nos mosaicos de gestdo de combustivel e

no fogo prescrito - e da integracdo, pela primeira vez, das medidas de gestdo agroflorestal e

pastoril operacionalizadas pelo IFAP/MAGRIM (Figura 33).

No ambito das interven¢bes diretamente executadas ou reportadas pelo ICNF foram
intervencionados 30 090 ha, distribuidos entre 8 787 ha na RPFGC, 19 135 ha em mosaicos de
gestdo de combustivel e prevencdo em parques naturais e 2 168 ha através da aplicacdo de fogo

prescrito incluindo fogo controlado e queimadas autorizadas.

A Rede Primaria manteve o seu papel como infraestrutura estratégica de compartimentacao da
paisagem, tendo sido intervencionados 8 787 ha, correspondendo a cerca de 73% da meta anual
estabelecida (12 000 ha). Destaca-se igualmente a implementacdo de 73 Dispositivos de
Utilizacdo Permanente (DUP), abrangendo 5 444 ha e cerca de 9 979 prédios rusticos, num
investimento em indemnizacGes em cerca de 9,1 milhdes de euros, reforcando a capacidade
operacional da rede e contribuindo para a melhoria das condi¢des de seguranca e de apoio as
operacbes de supressdo. Os mosaicos de gestdo de combustivel e prevengdo em parques
naturais totalizaram 19 135 ha, ultrapassando a meta anual prevista (12 000 ha) em cerca de
60%, evidenciando o reforgo das intervengdes orientadas para a diversificagdo da paisagem e

para a reducdo da continuidade dos combustiveis vegetais.

Por sua vez, a utilizacdo de fogo prescrito registou 2 168 ha, mantendo-se abaixo da meta anual

(5 000 ha). Apesar deste desvio, importa salientar a continuidade do reforco da capacidade

técnica e operacional nesta drea, através da formagdo especializada, da consolidacdo das Areas

de Elevada Recorréncia de Fogo (AERF)?* e da implementacdo do Centro Nacional de Fogo

Controlado, iniciativas que contribuem para a expansdo gradual desta ferramenta de gestdo
integrada do fogo. Contudo, a sua utilizagdo continua condicionada por limitagGes operacionais,
regulamentares e pela disponibilidade de equipas especializadas, mantendo o fogo prescrito
abaixo do seu potencial no ambito da gestdo integrada de fogos rurais. Neste contexto, assume

particular relevancia a priorizagdo da sua aplicagdo em territorios criticos, como as AERF,

23 As Areas de Elevada Recorréncia de Fogo (AERF) correspondem a zonas identificadas com base na analise de séries histéricas de
igni¢Bes e incéndios, caracterizadas por uma elevada repetigdo de ocorréncias ao longo do tempo. Constituem territérios prioritarios
para a aplicagdo de medidas de prevengdo, gestdo de combustivel e fogo técnico, com o objetivo de reduzir a recorréncia e a
severidade dos incéndios rurais.
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abordagem suportada pelo estudo desenvolvido pelo CoLAB ForestWISE para a AGIF (Sa et al.,
2025), que contribui para orientar as intervencdes para dreas com maior recorréncia de

incéndios.

Novos instrumentos de gestdo agroflorestal e pastoril

A principal alteracdo registada em 2025 decorre da integracao, pela primeira vez, das medidas
de gestdo agroflorestal e pastoril reportadas pelo IFAP/MAGRIM, no dmbito do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) e do Fundo Ambiental. Estas medidas
totalizaram 121 116 ha (Figura 33), representando cerca de 62% da area total de gestdo de
combustivel reportada em 2025 e alterando significativamente a composicdo da execugao
nacional. O Mosaico Agroflorestal com Manutengdo de Baixa Carga de Combustivel, financiado
pelo PEPAC, representou 76 914 ha e abrangeu 7 520 beneficidrios, constituindo a principal

tipologia de intervengao reportada em 2025. Esta medida promove a manutencdo de dreas

agricolas, florestais e silvopastoris em condicdes de reduzida carga de combustivel, contribuindo

para a descontinuidade da vegetacdo e para o aumento da resiliéncia da paisagem aos incéndios
rurais. Complementarmente, o apoio a Gestdo da Carga de Combustivel em Areas de Baldio por
via da Pastoricia (Despacho n.2 5079-A/2025, de 30 de abril), financiado pelo Fundo Ambiental,
mobilizou 4 198 candidaturas, abrangendo cerca de 44 202 ha de area forrageira em baldios e
aproximadamente 50 922 cabeg¢as normais (CN). A implementac¢do desta medida concentrou-se

maioritariamente em territérios de montanha e em é&reas de baldio do Norte do pais?,

/IMPACTO POSITIVO

A integracdo das medidas do
PEPAC e do Fundo Ambiental combustivel.

introduziu uma nova escala de

reforcando a utilizacdo do pastoreio extensivo

como ferramenta de gestdo ativa da vegetacdo e

valorizando sistemas agroflorestais com

reconhecido contributo para a reduc¢do da carga de

) N B Apesar da expressdo territorial alcangada, trata-se
intervencdo na gestdo de

combustivel, representando 121 de uma medida operacionalizada apenas a partir de

116 ha (62%) da execucdo maio de 2025, pelo que ainda ndo existe evidéncia

reportada em 2025 e reforgando a

@stéo ativa da paisagem. /

24 A medida apresentou maior expressdo nos distritos de Vila Real, Viana do Castelo e Braga, que concentraram a maioria das
candidaturas, da area forrageira e da carga pecudria apoiada. O apoio integra o Fundo Ambiental (cerca de 5 M€, Despacho n.2 5079-
A/2025) e articula-se com medidas apoiadas pelo PEPAC/FEADER, com uma dotac¢do estimada de cerca de 8 M€ em 2025. Para 2026
encontra-se prevista uma expansao significativa deste instrumento, com uma meta indicativa de até 200 000 ha e um envelope financeiro
de cerca de 30 M€.

suficiente para avaliar, de forma robusta, o seu
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impacto na reducdo do risco de incéndio rural, aspeto que deverd ser acompanhado nos

proximos ciclos de monitorizagao.

Intervencées em infraestruturas lineares

As intervencgGes em infraestruturas lineares totalizaram 44 684 ha em 2025, correspondendo a
cerca de 24% da gestdo de combustivel reportada (Figura 33). Estas interven¢gdes mantém um
papel fundamental na protecdo de infraestruturas criticas e na salvaguarda da seguranca de

pessoas e bens, assegurando a gestdo da vegetacdo ao longo das principais redes de energia,

rodovidrias e ferrovidrias. As infraestruturas e equipamentos de interesse publico

representaram 26 554 ha, através das interveng¢des promovidas pelas entidades gestoras das
redes de transporte e distribuicdo de energia, designadamente a REN (11 220 ha), a E-REDES (15
334 ha) e outras entidades responsaveis pela gestdo destas infraestruturas. No caso da E-REDES,
dos 16 193 ha planeados para intervencdo em 2025, foram executados 15 334 ha até ao final do

ano, correspondendo a cerca de 95% do plano previsto.

No setor das vias de comunicagdo, nomeadamente das infraestruturas rodovidrias e
ferroviarias, os dados reportados pela Infraestruturas de Portugal (IP) e pelas concessiondrias
privadas sob tutela do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) evidenciam niveis de
execucdo globalmente estadveis face aos anos anteriores, totalizando cerca de 18 130 ha
intervencionados. Destacam-se, neste contexto, cerca de 8 451 ha associados a rede rodoviaria
sob responsabilidade da IP, 4 300 ha na rede ferrovidria e 5 379 ha reportados pelas

concessionarias rodovidarias.

A distribuicdo das intervencbes evidencia uma alteragdo relevante do perfil da gestdo de
combustivel no ambito do SGIFR (Figura 33). Em 2025, as interveng¢des estruturantes da
paisagem passaram a representar cerca de 77% da darea total intervencionada, enquanto as
intervengdes em infraestruturas lineares (energia, rodovia e ferrovia) corresponderam aos
restantes 23%. Esta alteracdo resulta da conjugagao entre a integracgdo, pela primeira vez, das
medidas de gestdo agroflorestal e pastoril reportadas pelo IFAP/MAGRIM e a continuidade das

intervengdes estruturantes promovidas pelo ICNF, designadamente na Rede Primdria de Faixas

de Gestdo de Combustivel, nos mosaicos de gestdo de combustivel e no fogo prescrito.
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Figura 33. Distribui¢do da gestdo de combustivel por categoria e tipologia de intervengdo (2025) (ha; %).

Fonte: Reporte das Entidades SGIFR

A evolucdo observada aproxima a execug¢do da visdo estratégica do PNA, que privilegia uma
gestdo mais ativa da paisagem e a redugao estrutural da continuidade dos combustiveis, sem
descurar a manutengao das infraestruturas lineares indispensaveis a protecao de pessoas, bens

e infraestruturas criticas.

Apesar deste avango, subsistem desafios relacionados com a monitorizacdo da eficdcia das

diferentes tipologias de intervencdo e com a avaliacdo do respetivo contributo para a redugao

da perigosidade, da recorréncia e da severidade dos incéndios rurais, aspeto particularmente
relevante para as novas medidas de gestdo agroflorestal e pastoril agora integradas no sistema

de reporte.

Consolidacdo dos instrumentos de suporte ao programa

Em paralelo com a execucdo operacional da gestdo de combustivel, prosseguiu em 2025 a
consolidagdo dos principais instrumentos de suporte ao PNA, com destaque para o refor¢o da

monitorizagdo, da normalizagdo técnica e da harmonizacdo dos critérios de reporte.
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Neste contexto, o ICNF deu continuidade ao desenvolvimento da plataforma nacional de

monitorizacdo da gestdo de

combustivel, reforcando a integracao [
DESAFIO

A inexisténcia de um sistema integrado de

da informagdo proveniente das

diferentes entidades executoras e ) . .
informagdo para coordenagdo, reporte e

promovendo uma maior consisténcia monitorizac3o da gestdo de combustivel continua

dos dados utilizados na avaliagdo do a limitar a avaliagdo compardvel entre entidades e

L a medicdo do impacto territorial das intervengoes.
programa. Prosseguiu igualmente a

implementacdo da Norma Técnica de K /

Cartografia da Rede de Faixas de Gestdao de Combustivel, contribuindo para a uniformizacao dos

critérios de planeamento, execucdo e reporte das intervencdes desenvolvidas no ambito do

SGIFR.

Em paralelo, continuou a evolugdao do sistema SiCorte, enquanto plataforma de apoio ao

planeamento e gestdo das intervencdes, reforcando a articulacdo entre entidades e a melhoria

da qualidade da informacao disponivel para apoio a decisao.

Mantiveram-se igualmente em desenvolvimento as iniciativas dirigidas & protegdo das Areas de
Elevado Valor e a gestao das galerias ripicolas, contribuindo para uma abordagem mais
integrada da gestdo da paisagem e para o reforgo da resiliéncia dos territérios aos incéndios

rurais.

Execug¢do acumulada e desvio face as metas do PNA

Apesar da evolugdo muito significativa registada em 2025, a execucdo acumulada da gestdo de

combustivel permanece abaixo da trajetéria prevista no PNA (Figura 34). No periodo 2020-2025,

foram reportados cerca de 600 mil ha intervencionados, face a um objetivo acumulado de
aproximadamente 1,27 milhdes de hectares, correspondendo a um défice acumulado de cerca

de 670 mil hectares (53%).

A diferenca observada resulta, em larga medida, dos atrasos verificados na implementacgdo dos
primeiros anos do PNA cuja recuperagdo exige a manutencdo de niveis elevados de execucgdo

nos proximos ciclos de planeamento. N&do obstante o défice acumulado, a evolucdo registada

em 2025 constitui uma mudanca de trajetdria na implementacdo do Programa Plurianual de

Gestdo de Combustivel, evidenciando maior capacidade de execugao das entidades responsaveis

e uma crescente diversificacdao dos instrumentos disponiveis.
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Figura 34. Evolugdo da execugdo acumulada da gestdo de combustivel face a trajetdria prevista no Programa

Nacional de A¢do (M ha)

Fonte: AGIF

Em sintese, 2025 marcou um ponto de inflexdo na execucdo do Programa Plurianual de Gestdo

de Combustivel. Para além do aumento muito significativo da area intervencionada, registou-se

uma alteracdo estrutural do perfil das intervencdes, com maior predominancia das agoes

estruturantes da paisagem, complementadas pela manuten¢dao das intervengbes em
infraestruturas lineares. Esta evolucdo aproxima a execucdo da visdo estratégica do PNA,
embora permanecam desafios relevantes ao nivel da monitorizacdo, da eficacia, das

intervengdes e da recuperacao do défice acumulado de execugdo.

DESAFIO

O aumento da execug¢do ndo se traduz ainda numa evidéncia clara de impacto estrutural

na redugdo do risco.

Alterar o processo de eliminacdo e promover o reaproveitamento de sobrantes

(P2.2.2)

No ambito do programa definido para alterar o processo de eliminacio e promover o

reaproveitamento de sobrantes mantiveram-se em desenvolvimento instrumentos de apoio a

valorizacdo de residuos florestais e biomassa, embora sem evidéncia consolidada de impacto

territorial significativo em 2025.
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Relativamente ao reaproveitamento de sobrantes florestais, em 2025 iniciou-se a execu¢ao dos
projetos apoiados pelo Aviso n.2 18404/2023% — Gestdo Sustentdvel da Floresta: Apoio a
Criacdo de Ecopontos Florestais ou de Compostagem. Este instrumento visa promover a recolha,
armazenamento tempordrio e valorizagdo de sobrantes provenientes de exploragées florestais,
agroflorestais e agricolas, contribuindo para a reduc¢do do recurso a queimas e para a diminuicdo

do nuimero de igni¢Ges. O processo de avaliacdo incidiu sobre 36 candidaturas, tendo sido

aprovados para financiamento 16 projetos, correspondentes a um investimento global préximo

de 2 milhGes de euros e a um apoio financeiro de 1,5 milhdes de euros.

Paralelamente, continuou enquadrado o programa de apoio a produgdo de energia a escala
local com base em biomassa, ao abrigo do Aviso n? 19669/2023 %%, visando promover o
aproveitamento energético de sobrantes florestais e matos e reforcar solucdes de economia

circular associadas a gestao da vegetacao.

Estas iniciativas procuram promover alternativas mais sustentdveis para o tratamento e
valorizacdo de residuos florestais, contribuindo potencialmente para a reducdo da carga

combustivel e para o reforco da economia local. Contudo, permanece limitada a informacao

consolidada que permita avaliar, de forma consistente, o impacto territorial efetivo destas

medidas na reducdo da carga de combustivel & escala da paisagem.?’

Y4

A auséncia de evolugao neste dominio

IMPACTO POSITIVO DESAFIO

Reforco de instrumentos  que limita o desenvolvimento de solugdes

promovem a valorizagao de biomassa circulares e a valorizacio de

e a redugado de residuos. biomassa

- AN J

25 Avison.2 18404/2023: Instrumento financiado pelo Fundo Ambiental que visa promover a valorizagdo de sobrantes florestais, através
da criacdo de ecopontos e de solugdes de compostagem, contribuindo para a redugdo da carga combustivel e para a promogao da
economia circular. Gestdo Sustentavel da Floresta: Apoio a Criagdo de Ecopontos Florestais ou de Compostagem, Fundo Ambiental.
Resultados reportados no Relatdrio Final de Avaliagdo do Aviso, publicado em 2025.

26 Aviso n.2 19669/2023: Instrumento de apoio a producdo descentralizada de energia com base em biomassa residual, visando o
aproveitamento energético de sobrantes florestais, a reducdo de residuos e o refor¢o da sustentabilidade e resiliéncia dos territérios
rurais.

27 Estudos desenvolvidos no dmbito do projeto FIRE-RES, incluindo atividades conduzidas pelo ForestWISE com comunidades rurais da
Lousd e municipios envolventes, identificaram que a queima de sobrantes continua frequentemente associada a auséncia de alternativas
conhecidas pelas populagGes locais para eliminagdo ou valorizagdo destes materiais. Estes resultados encontram-se documentados no
Deliverable D4.3 - IA Brief 4.2: Strategies for efficient communication with citizens adapted to each society/culture and EWE (D4.3. |A brief
4.2: strategies for efficient communication with citizens adapted to each society/culture and EWE.)e no policy brief From Perceptions to
Prevention: towards a new model of risk communication for wildfire prevention in Portugal. (FIRE-RES From Perceptions to Prevention:
towards a new model of risk communication for wildfire prevention in Portugal EN ).
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AUMENTAR A EFICACIA DA PROTECAO DAS POPULAGOES E DO TERRITORIO
EDIFICADO

Apoiar a implementacao dos programas de autoprotecao de pessoas e infraestruturas
(P2.3.1)

Prosseguiu, em 2025, o processo de revisdo e consolidagdo das regras associadas as redes de
defesa contra incéndios em espagos
privados, com vista a reforcar a
responsabilizacdo dos proprietdrios e a
eficacia das medidas de autoprotecao.
Neste contexto, foi elaborado o mapa
das freguesias prioritdrias para a
gestdo de combustiveis e vigilancia e
publicado o despacho ministerial
respetivo (Despacho n.24717/2025, de
17 de abril). Foram identificadas como
prioritarias cerca de 1/3 das freguesias,
o que corresponde, aproximadamente

a 32% do territdrio continental (Figura

35).

01-A3

Figura 35. Distribuicdo das freguesias prioritarias para a
gestao de combustivel e vigilancia em Portugal
continental (2025).

Fonte: ICNF
A verificagdo do cumprimento das obrigacdes de gestdo de combustivel — fator de diminui¢do da

vulnerabilidade das popula¢gdes — compete a GNR. No ambito da operagao “Floresta Segura 2025”

(16 de fevereiro 25 a 3 de novembro 2025), a GNR manteve acdes de fiscalizacdo e monitorizacdo

da gestdo de combustivel, com especial incidéncia nas 998 freguesias prioritarias identificadas,

abrangendo ainda 1 894 freguesias ndo prioritarias. Assim, relativamente a gestdo de combustivel,
nos termos das disposicdes do Decreto-Lei n.2 82/2021, conjugado com o Decreto-Lei n.2 124/2006,
foram fiscalizadas 10 393 (99,8%) situagGes do universo das 10 417 situacoes passiveis de infracdo

(Figura 36). Foram verificados 6 178 cumprimentos voluntdrios dos pontos sinalizados na primeira

fase, correspondendo a 59% de adesdo voluntaria por parte dos proprietarios, semelhante a 2024,
mas ainda insuficiente para assegurar uma implementacdo homogénea das obrigacdes a escala

territorial.
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Figura 36. Plataforma fiscalizagdo gestao de combustivel junto ao edificado.

Fonte GNR

Estas agdes de fiscalizagdao da GNR focaram-se sobretudo nas faixas de prote¢do do edificado
populacional, nas redes rodoferrovidria e de transporte de energia, bem como na realizagdo
indevida de queimas e queimadas. No total das 4 083 contraordenagdes registadas ao Decreto-
Lei n.2 82/2021, conjugado com o Decreto-Lei n.2 124/2006, continua a verificar-se um ndimero
significativo de infragOes relacionadas com a gestdo de combustivel na rede secundaria (78%) e
com o uso do fogo (queimas, queimadas, fogueiras e outros) (18%), areas que permanecem de

elevada relevancia no quadro das politicas de sensibilizacdo e prevencao (Figura 37).

Em 2025 foram instaurados 3 115 autos de contraordenagdo, mais 87 do que no ano anterior
incidindo sobretudo na protec¢do do edificado (50 metros) aglomerados populacionais (100
metros), bem como a gestdo de combustivel na envolvente de infraestruturas rodoviarias,
ferroviarias e redes de transporte de energia, incluindo ainda situagdes relacionadas com a

realizagdo indevida de queimas e queimadas.

No dominio especifico da protegao das areas edificadas, registaram-se 2 086 autos associados
ao incumprimento das faixas de gestdao de combustivel, dos quais 1 057 relativos a envolvente

de aglomerados populacionais em territérios florestais (100 metros), 944 referentes a
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envolvente de edificios isolados em

126; 3%

territérios florestais (50 metros) e 85 39; 1%

associados a edificios confinantes com
m Gestédo de

territorios agricolas (10 metros). combustivel

m Uso do fogo

Apesar dos progressos registados
m Condicionamento

(Figura 38), persistem limitacdes ao nivel de acessos
da_ eficdcia dos mecanismos de 3184; 78% outros
fiscalizacao, monitorizacdo e

responsabilizacdo, comprometendo a Figura 37. Atividades de fiscalizac3o da gestdo de

. N combustivel e cumprimento voluntario.
consolidagdo de uma cultura de

Fonte: GNR
cumprimento voluntario e de redugao

estrutural da vulnerabilidade nos territérios mais expostos ao risco de incéndio rural.
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Figura 38. Atividades de fiscalizacdo da gestdo de combustivel e cumprimento voluntario (GNR).
Fonte: GNR

No dominio da intervencdo em interface urbano-rural, a medida “Condominio de Aldeia”

manteve-se, em 2025, como um dos principais instrumentos de apoio a reducdo da

vulnerabilidade dos aglomerados rurais inseridos em territérios florestais, promovendo

intervengOes integradas de gestdo de combustivel, adaptagdo e valorizagao territorial.

Apesar da elevada adesdo e expressao territorial da medida, persistem limitagdes na execugdo
financeira e operacional dos projetos, evidenciando um desfasamento entre aprovacgao,
contratualiza¢do e concretizagao efetiva das intervengdes no terreno, associado a complexidade
processual e a maturidade diferenciada das candidaturas. Encontram-se em execug¢ao 228
candidaturas, abrangendo 903 aldeias, correspondendo a um investimento total de cerca de 42

Milhoes de euros, dos quais 31,8 M€ aprovados e 3,1 M€ executados até ao final de 2025.
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Complementarmente, o Fundo Ambiental reportou, em outubro de 2025, um total de 310
candidaturas submetidas no ambito do sub-investimento “Condominio de Aldeia”,

correspondendo a 1 135 aldeias propostas. Destas, 231 candidaturas foram aprovadas,

abrangendo 910 aldeias, encontrando-se 224 contratualizadas, equivalentes a 892 aldeias

abrangidas no territério nacional.

Também de relevancia fundamental neste dominio, o programa “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras” (ASPS) manteve, em 2025, a sua implementacdo, registando uma evolugdo consistente
dos principais indicadores operacionais reportados pela ANEPC, designadamente ao nivel dos
aglomerados abrangidos, locais de abrigo/reflgio, planos de evacuagdo elaborados e simulacros
realizados. O nimero de aglomerados abrangidos aumentou para 2 386 (+36 face a 2024, Figura
39), tal como os restantes indicadores (Tabela 7). Destaca-se o reforco das acgbes de

sensibilizacdo e preparacdo das populacdes promovidas localmente pelos municipios e

freguesias, bem como a distribuicdo, pela ANEPC, de 6 250 kits de evacuagao e de outro material

de apoio a implementagdao dos programas, contribuindo para o reforco da capacidade de

resposta das comunidades em situacdes de emergéncia.

2230 2242 2 350
1988 2064

1793 1963

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Figura 39. Evolucdo do n2 de aglomerados envolvidos no programa “Aldeias Seguras, Pessoas Seguras”
Fonte: ANEPC / SGIFR

Os programas ASPS continuam a desempenhar um papel relevante na sensibilizacdo, preparacdo

e autoprotecdo das populacGes expostas ao risco de fogo rural. A evolucdo dos principais

indicadores em 2025 evidencia a continuidade da sua implementacao e consolidagao territorial,
refletida no aumento do nimero de aglomerados abrangidos, oficiais de seguranga designados,
simulacros realizados, locais de abrigo/refugio identificados e planos de evacuacdo elaborados
(Tabela 7).
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Tabela 7. Evolugdo dos principais indicadores do Programa “Aldeia Segura Pessoas Seguras” (2024—-2025)

Aglomerados abrangidos 2 350 2 386

Oficiais de seguranga designados 2198 2235
Simulacros realizados 539 627

Locais de abrigo/refugio identificados 3028 3065
Planos de evacuagdo elaborados 992 1025

~

IMPACTO POSITIVO 1

Apesar da evolugdo positiva dos programas

Os programas ASPS continuaram a N
prog ASPS, a cobertura territorial permanece

expandir a sua cobertura territorial e , s .
P heterogénea, significativamente abaixo da
meta definida no PNA para 2030,

mantendo-se desigualdades relevantes na

capacidade operacional em 2025,
reforcando os mecanismos locais de
preparagdo, evacuacgdo e autoprotegdo das

preparacdo e autoprotecdo das populagdes
populagdes.

\_ /

A ANEPC destaca a percegao positiva das populagdes e dos diversos intervenientes do SGIFR

em territorios de maior vulnerabilidade.

relativamente ao contributo destes programas para o reforco da cultura de risco, da preparacao

das comunidades e da adocdo de comportamentos de autoprotecdo. Esta percegdo é

corroborada por estudos e avaliagGes realizados em Portugal, que apontam para uma maior
consciencializagdo das populagdes, um reforco do envolvimento comunitdrio e uma maior
preparagdo para colaborar em ag¢bes de evacuagdo e confinamento, particularmente nos

aglomerados onde o programa se encontra implementado e forma realizados simulacros®.

O Programa ASPS continua igualmente a ser reconhecido como uma boa pratica internacional
no dominio da sensibilizacdo e preparacdo das comunidades para o risco de incéndio rural. A

Comissdo Europeia, OCDE e o Banco Mundial identificam-no como uma iniciativa de referéncia

28 Inclui, entre outros, a dissertagdo de mestrado “Autoprotecdo Contra Incéndios Florestais em Espacos Rurais - Estudo de Caso no

Concelho de Castelo Branco” que integra a anélise de um Focus Group e o Relatério Final do Grupo de Peritos - Incéndios Rurais 2022 .
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neste dominio, sendo o Banco Mundial a estimar beneficios liquidos acumulados de cerca de 233
milhGes de euros (custos evitados gracas aos Programas), para o periodo 2024-2050,

decorrentes da sua implementac3o nos moldes atualmente existentes .

N3o obstante os resultados alcangados, subsiste a necessidade de refor¢car os mecanismos de
monitorizagdo e avaliagdao que permitam quantificar de forma sistematica o contributo do

programa para a reducao da vulnerabilidade e para o refor¢o da resiliéncia das comunidades.

Grau de execug¢ao e dinamica de implementagao da OE2

Em 2025, a execucdao da OE2 evidencia uma evolugdo global positiva face a 2024, atingindo
cerca de 63% de implementagao reforcando a trajetdria positiva observada em anos anteriores.

Esta evolucdo reflete um avanco consistente na implementacdo dos instrumentos associados a

gestdo da paisagem e a gestdo de combustivel, consolidando a OE2 como a orientacdo

estratégica com maior nivel de execugdo do SGIFR.

Os progressos registados resultam sobretudo da aceleracdo dos programas orientados para a

transformacdo da paisagem e para a gestdo integrada do combustivel. Em contrapartida,

persistem diferengas relevantes entre programas, mantendo-se reduzida evolugdo no
reaproveitamento de sobrantes e verificando-se uma diminui¢cdo dos niveis de execu¢dao das

medidas de autoprotecdo.

A evolugdo dos programas evidencia niveis de implementagdo diferenciados (Figura 40),

confirmando um reforco dos instrumentos de intervencdo territorial, enquanto permanecem

limitagGes na operacionalizacdo de algumas medidas complementares.

29 Comissdo Europeia (Wildfire Risk Awareness and Communication — Analysis of Good Practices.), OCDE (Taming wildfires in the context
of climate change: The case of Portugal ) e Banco Mundial (Tools for Making Smart Investments in Prevention and Preparedness in
Europe).
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Figura 40. Evolugdo do PNA por programa 2024-2025.
Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

Os programas “Reconverter a paisagem” (P2.1.1) e “Executar o programa plurianual de gestdo
de Combustivel” (P2.2.1) registaram os niveis de execugdo mais elevados, atingindo
respetivamente 78% (+16 pp) e 67% (+12 pp), refletindo a consolidagdo dos principais
instrumentos de transformag¢do da paisagem e redugdo estrutural da perigosidade. Em
contraste, o programa “Alterar o processo de eliminacdo e promover o reaproveitamento de
sobrantes” (P2.2.2) manteve um nivel de execucdo inalterado (34%), evidenciando dificuldades
persistentes na implementa¢ao das medidas previstas. Por sua vez, o programa “Apoiar a
implementacdo dos programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas” (P2.3.1) reduziu
0 seu grau de execugdo de 51% para 45% (-6 pp), constituindo um sinal de alerta quanto a

consolidacdo das medidas de protecao individual e coletiva.

A OE2 registou, em 2025, uma despesa executada de 144 milhdes de euros, correspondendo a
cerca de 24% da despesa total do SGIFR. Face a 2024, verificou-se uma variagao residual de -1
milhdo de euros (-1%), evidenciando uma estabilidade do investimento associado aos
programas desta orientagdo estratégica (Figura 41). No ambito da OE2 encontravam-se em

execucdo 21 projetos 3, distribuidos pelos diferentes programas associados a gestdo da

30 0 detalhe da execugdo dos 21 projetos que integram os programas da OE 2 pode ser consultado no documento de apoio Ponto de
Situagdo dos Projetos 2025, disponivel no sitio institucional da AGIF.
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paisagem, gestdo de combustivel, valorizacdo da biomassa e autoprotecdo de pessoas e

infraestruturas.

== & il

GRAU DE EXECUGAO

2025

— .—\

63% DESPESA PESO NO SGIFR GRAU DE
EXECUTADA EXECUCAO

+
+9 pp 144 e 24 63%

2024 —= face a 2024

549 e da despesa » +9 PP
¥ -1 M€ total do SGIFR taze A0

(-1%)

Figura 41. Estado de implementagdo e despesa executada das iniciativas da OE2.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

Sintese estratégica da OE2

Os resultados de 2025 confirmam uma evolugdo consistente da OE2 na implementacdo dos

instrumentos de gestdo da paisagem e de prevencdo estrutural do risco, refletindo o reforco da

capacidade de intervencdo territorial e a consolidacdo dos principais programas de reconversdo

da paisagem e gestdo de combustivel. Contudo, subsistem desafios associados a implementagao

equilibrada dos diferentes programas, em particular no reaproveitamento de sobrantes e na
consolidagdo das medidas de autoprotecao. Neste contexto, o refor¢o da articulagao entre
instrumentos de gestdo, financiamento e monitorizagdo assume-se como condi¢cdo essencial
para acelerar a transformacdo da paisagem e aumentar a eficacia das interveng¢des na reducdo

do risco de incéndio rural (Figura 42).
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Leitura critica

Os avangos registados reforgam a
capacidade operacional do
sistema, sobretudo na execugéao
territorial da gestdo da paisagem e
combustivel, bem como a expansdo
das iniciativas de autoprotegao e
capacitagdo das populagobes.

—

—

Leitura critica

Mantém-se um desfasamento entre
execugdo operacional e
transformacgao estrutural da
paisagem, persistem limitagdes na
valorizagédo da biomassa e na
demonstragédo do impacto das
intervengodes.

Forcas

> Consolidagao de instrumentos
de gestao integrada da paisagem
(AIGP/OIGP e gestéo de
combustivel)

Reforgo da intervencac pos-fogo;

Aumento da drea em gestéo de
combustivel;

Crescimento do pastoreio extensivo
como instrumento de gestéo;
Expanséo dos programas de
autoprotecio e capacitacdo das
populacoes (ASPS)

Reforgo da capacitagéo e
sensibilizagao

>Execucao territorial ainda
insuficiente face as metas do PNA;

Elevada concentragéo da
execucao nas medidas de gestéo
agroflorestal e pastoril, reduzindo
a diversificagao dos instrumentos;
Limitagbes na monitorizagdo do
impacto das intervencoes no
territdrio;

Implementacgéao ainda limitada da
valorizagdo de biomassa e
sobrantes

Fraquezas

Oportunidades

Potencial de consolidagao de
modelos multifuncionais de gestao
da paisagem;

Consolidagéao de solugdes de
valorizagdo da biomassa e
economia circular;

Maior integragéo entre prevencao,
gestao territorial e adaptagao
climatica;

Continuidade do financiamento a
gestao da paisagem e resiliéncia
territorial;

Reforco da capacitacéo local e
garticipacdo comunitaria

Ameacas
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Leitura critica

Existe potencial para reforgar
modelos de gestdo integrados e
resilientes, articulando valorizacao
econdmica, adaptacéo climatica e
sustentabilidade territorial e
acelerar a concretizagao das metas
do PNA.

S

- 3

Leitura critica

A persisténcia destes fatores podera
atrasar a consolidagao dos avangos
operacionais e limitar a
transformagao estrutural da
paisagem, mantendo fragilidades na
continuidade e eficacia das
intervengoes.

Figura 42. Analise SWOT da OE2 - Cuidar dos espagos rurais, sintetizando as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas associadas a implementacdo da orientagdo
estratégica em 2025.

Fonte: AGIF
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A Orientacdo Estratégica 3 (OE3) visa modificar os comportamentos dos cidadaos, de modo a
reduzir as vulnerabilidades associadas aos incéndios rurais, que tenham génese antropogénica.
Adicionalmente, também procura incentivar praticas que reduzam a exposicao ao perigo de
incéndio de pessoas e bens nas respetivas comunidades. O perfil de risco altera-se pela
situacdo meteoroldgica e pela composicdo, carga e estrutura da vegetacgdo, condicdes das
edificagOes e das suas envolventes, enquanto para pessoas e comunidades é determinado pela

sua experiéncia, condicdes fisicas, idade e cultura.

A modificacdo de comportamentos visa promover junto da populacdo uma reflexdo sobre
crengas e atitudes, informar sobre riscos e as melhorar praticas para os reduzir,
nomeadamente, evitar o uso do fogo nos dias de meteorologia mais adversa, reduzir as fontes
de ignicdo em periodos de maior risco, desincentivar as queimas, queimadas e as fogueiras
clandestinas, o uso de mdquinas e todas as fontes de calor que possam originar uma ignicao, e
promover técnicas alternativas na gestdao de combustiveis nas propriedades agroflorestais,
como a compostagem ou a trituragdo de sobrantes. Em comunidades cuja populagdo é
demograficamente reduzida e envelhecida, o uso do fogo, enquanto técnica de gestdo de
combustiveis, devera ser aconselhada apenas em situagées em que se observem existir as

condicBes para controlar uma propagacdo inesperada.

Modificar comportamentos é, também, dar a conhecer as boas praticas de prevencdo de
incéndios e gestdo do territdrio, nomeadamente os perigos de edificagdo em determinadas
areas, sem reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade dessas estruturas ao fogo, e as medidas de
protecdo necessarias, bem como o grau de exposi¢do ao risco quando presentes em espagos

rurais em dias de elevada perigosidade meteorolégica.

REDUZIR AS IGNICOES DE MAIOR RISCO

Reduzir o nimero e o risco das queimas e queimadas (P3.1.1)

O regulamento do fogo técnico ndo observou significativos avancos em 2025, o que representa

um atraso importante nesta matéria.
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Em 2025, consolidaram-se e expandiram-se os avancos registados em 2024, especialmente no
apoio a populagdo. Um total de 274 municipios (de um total de 278) aderiu a plataforma (cerca
de 99%) de registo de queimas e queimadas. A regulamentac¢do do uso do fogo de queimas e

gueimadas reveste-se de uma importante componente normativa de nivel concelhio.

De acordo com dados do ICNF, observa-se uma tendéncia crescente de participacdo dos

cidaddos na comunicacdo e pedido de autorizacdo destas atividades (Figura 43). A par dos

contactos efetuados por endereco eletrdnico, para responder aos esclarecimentos remetidos

para o e-mail gqueimasqueimadas@icnf.pt, o ICNF processou em 2025, 1 297 611 pedidos de

autorizacdo para queimas (reducdo de 7% face ao ano anterior) e 529 para queimadas

(aumento de 73% face ao ano anterior). Pela dimensdo, acréscimos e tendéncias observados,

conclui-se ser uma iniciativa que tem gerado uma mobilizacdo significativa e que pode
contribuir para a reducdo do uso negligente do fogo, em particular no que respeita a estas duas

atividades.

(a) (b)
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Figura 43. Evolucdo do nimero de queimas (a) e queimadas (b) na Plataforma das Queimas e Queimadas.

Fonte: ICNF

No que respeita a linha especifica de apoio

IMPACTO POSITIVO

A adesdo dos municipios a plataforma de registo de queimas e queimadas, reflete a vontade

dos cidaddos na reducdo de comportamentos de risco e no cumprimento da lei.

a populacdo, no ambito do numero SOS Ambiente, registaram-se um total de 135 324

chamadas em 2025 (-9% do que em 2024). Destas, 15 546 foram atendidas pela GNR, através

das op¢des 1 e 2, resultando em 4 615 denuncias no ambito da Defesa da Floresta Contra

Incéndios (DFCIl) e 2 244 esclarecimentos sobre gestdo de combustiveis. O ICNF, através da
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opcao 3, respondeu a 119 778 contactos, consolidando o suporte técnico as praticas seguras

de uso do fogo.

No dmbito do Mecanismo de Apoio a Realizagdo de Queimadas (MARQ), foram executados 1

180 hectares de fogo controlado e gueimadas em resposta a solicitacdo de 38 pastores,

correspondendo a 91% das parcelas planeadas para 2025. Este valor, com um aumento de
cerca de 90% face a 2024, representa 54% dos 2 168 hectares totais de area intervencionada
por estas técnicas em 2025. Adicionalmente, a Guarda Nacional Republicana através da UEPS

apoiou 44 agdes de fogo controlado, tendo empenhado 211 militares.

Pese embora em 2026 tenha sido aberto um andncio para apoio as a¢des de fogo
controlado, no ambito do Fundo Ambiental, ndo foram especificamente contempladas as
acdes do MARQ. Torna-se necessario garantir apoio logistico neste projeto que pode

aumentar significativamente a area tratada com fogo.

Reforgar a capacidade de vigilancia e dissuasao

(P3.1.2)

A vigilancia e deteg¢do, sob a coordenagdo da GNR,
assenta na Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV),
sistemas de videovigilancia sub-regionais, sistemas de
vigilancia modvel (patrulhas moveis dedicadas ou
supletivas) e sistemas de vigilancia aérea (meios

tripulados e ndo tripulados).

A comunicacdo entre as diversas entidades envolvidas

nas questdes relacionadas com a vigilancia e dissuasao,

[ 7]
‘.ICNF

| 01-3

por forma a garantir o seu alinhamento com a rede de

vigilancia e detecdo de incéndios, é desenvolvida no
ambito do Grupo de Trabalho criado para o efeito, Figura 44. Mapa das freguesias

. " . rioritdrias 2025.
continua a desenvolver a¢des relativas ao planeamento P

. ~ . s s A Fonte: ICNF
das instalagdes e dispositivos de vigilancia. "

Em 2025, foi elaborado o mapa das freguesias prioritarias para a gestdo de combustiveis e

vigilancia e publicado o despacho ministerial respetivo (Despacho n.2 4717/2025, de 17 de
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abril). Foram identificadas como prioritarias cerca de 1/3 das freguesias, o que corresponde,

aproximadamente, a 32% do territério continental (Figura 44).

Consolidaram-se esforgos para ampliar a cobertura de vigildancia em dreas rurais criticas,
promovendo a detecdo precoce de incéndios e a dissuasdo de comportamentos de risco, com

69% do territério com maior risco de incéndio a ser coberto por mecanismos de vigilancia

durante periodos criticos, valor que representa um decréscimo de 3% face ao ano anterior.

As plataformas da Diretiva Integrada de Vigilancia e Detegdo de Incéndios Rurais (DIVDIR), e
de Monitoriza¢ao e de Fiscalizagao tém permitido, de acordo com a GNR, a otimizacdo do
emprego operacional dos meios das diferentes entidades que concorrem para as a¢bes de
vigilancia fixa, mdvel, aérea e detecdo de incéndios rurais a nivel nacional, assim como, para
monitorizar e fiscalizar o cumprimento da execucdo das faixas de gestdo de combustivel e

gestdo operacional.

As acoes de vigilancia (fixa, movel, aérea e terrestre), foram desencadeadas entre 05 de maio
e 03 de novembro de 2025, tendo a Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), constituida por
80 PV da Rede Primaria e 150 PV da Rede Secundaria, operado entre os dias 05 de maio e 03
de novembro de 2025 (Rede Primaria) e 29 de junho a 15 de outubro 2025 (Rede Secundaria).
Neste ambito a GNR ativou 147 Torres de Acompanhamento Remoto de Videovigilancia
Florestal (TAR/SVF), implantadas, estando a decorrer o processo de implantacdo de mais 38

Torres de Acompanhamento Remoto de Videovigilancia Florestal.

No que concerne a vigilancia mdvel terrestre, durante o mesmo periodo, registou-se o seguinte
empenhamento de forgas: 56 982 patrulhas GNR (nas quais se incluem as relativas a Operacgdo
Floresta segura 2025), 2 981 das Forgas Armadas (2,7%), 247 da Autoridade Maritima Nacional,
989 da PSP, 118 Bombeiros, 37 358 Sapadores Florestais (34%), 22 619 da EMIF, 1 835
Vigilantes da Natureza e 6 581 de outras forgas (Figura 44). J4 no ambito da vigilancia armada,
através da UEPS, foram realizadas 7 904 patrulhas, percorrendo 770 560 quilémetros e

empenhou 24 728 militares.

Foi ainda agilizada a realizagdo, pela GNR, de a¢des de patrulhamento (vigilancia) e fiscalizagcdo
aérea, através de meios das FFAA, nos distritos em estado de alerta especial, com incidéncia
nos locais sinalizados com risco de incéndio muito elevado e maximo (Figura 45). Das 12
aeronaves ndo-tripuladas, por diversas limitacGes, apenas podem voar em simultaneo duas
aeronaves. No ano de 2025 o contributo para a vigilancia e prevenc¢do de Incéndios Rurais

através de UAS foi mais reduzido por problemas técnicos na frota UAvision Ogassa OGS 42N/VN
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(as aeronaves ndo-tripuladas apenas voaram até 12 de agosto de 2025). No ambito da DIVDIR,
foram efetuadas 74 missGes com meios aéreos nao tripulados, em cerca de 344 horas de voo,

até a suspensdo da operacgdo a 11 de agosto.

GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA
51,94%

OUTRAS ENTIDADES
6,00%

VIGILANTES NA NATUREZA
1,67%

\ AMN
SAPADORES FLORESTAIS b

EMIF 34,05%

2,39%

FORGCAS ARMADAS
2,72%

PSP
0,90%
BOMBEIROS
0,11%

Figura 45. Patrulhas SGIFR (%).

Fonte: GNR

Adicionalmente foram efetuadas, enquadradas em outras missdes da Forca Aérea, 03 missdes
de vigilancia (conjugadas com SIFICAP, etc.), da igual forma os voos de oportunidade que
transitavam pelas diversas areas de risco elevado de Incéndios Rurais (ou superior) foram

efetuados a menor altitude para eventual deteg¢do de focos de incéndio.

No ambito do DECIR e dispositivo DIVDIR, através das aeronaves P-3C e C-295M, foram
efetuadas 6 missGes com cerca de 26 horas de voo em fungbes AVRAC, vigilancia,
monitorizacdo e recolha de imagens areas (3 missOes solicitadas pela ANEPC e 3 missOes
solicitadas pela GNR). Estas missGes contaram com a participacdo de elementos da GNR e
Analistas da ANEPC (FEPC), comunicando com o CINGOP (GNR) e CNEPC (ANEPC), permitindo

maior integragdo entre forgas.

Durante o periodo da DSA entre 03 e 19 de agosto de 2025, foram evacuadas ou confinadas
formalmente pelo menos 7 414 pessoas resultantes de operagbes preventivas de retirada das
populagdes das aldeias ou de movimentagdo tempordria para locais seguros e foram
interditadas formalmente 192 vias, correspondendo a cortes ou condicionamentos de
circulagao rodovidria no ambito da atuagdo da GNR nos incéndios rurais, resultando do
empenhamento de 17 316 militares da GNR (CTer, UEPS, outras unidades, CINGOp, viaturas do

Sistema de Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP) e oficiais de
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ligacdo a ANEPC), com a utilizacdo de 4 889 viaturas, associadas as diversas a¢des operacionais,

incluindo evacuacgdes, cortes de vias e patrulhamento.

A UEPS, durante o periodo da DSA e do Estado de Prontidao Especial (EPE) Nivel IV, decorrido
entre 20 e 25 de agosto, manteve um elevado empenho operacional, com uma média didria de

cerca de 1 000 militares. No total do periodo compreendido entre 03 e 25 de agosto de 2025,

foram empenhados 15 927 militares dessa unidade.

E vital que a vigilancia nas dreas e periodos criticos seja assegurada por um sistema

eficiente que permita abranger 100% dos territdrios com maior exposi¢do aos incéndios.

O projeto relativo a presenca das Forcas Armadas nas Areas Criticas, dependente da obtenc¢do
de financiamento para reequipamento, visando reforgar a estrutura operacional e no terreno
em termos de equipamento, recursos humanos e formagdo, ndo registou avangos
significativos. De acordo com o Plano FAUNOS e as patrulhas solicitadas pela ANEPC para

satisfazer a solicitacdo da GNR, foram realizadas na totalidade.

Em resultado destas atividades e do dispositivo montado, no decorrer do ano de 2025, foram
dados 12 113 alertas (em 1.2 e 2.2 detegdo), o que representa um acréscimo de 38% face a
2024, distribuidos de acordo com a Figura 41. De assinalar ainda o registo de 1 820 falsos
alarmes, mais 68% do que no ano 2024. Destes, 7 033 (58,1%) foram dados pelo cidaddo
(qualquer pessoa), 3 176 (26,2%) tiveram origem na vigilancia fixa, 1 884 (15,6%) pela vigilancia

movel terrestre e 20 (0,2%) pela vigilancia aérea (Figura 46).

22%
Cidad&os
Postos de Vigia
4% m Outros

70% Sem dados

Figura 46. Distribuicdo do tipo de alertas.
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Fonte: ICNF Plataforma SGIF

Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de risco (P3.1.3)

Em 2025 ficaram habilitados a investigar causas de incéndios rurais 761 operacionais. No ano
de 2024 a GNR formou, 26 elementos com o Curso de Investigacdo das Causas dos Incéndios

Rurais.

De um total de 8 252 ocorréncias de incéndio rural, foram investigadas 8 234 (99% de incéndios
rurais investigados), o que se traduz num esforco assinaldvel nesta matéria por parte das
entidades responsdveis. Quanto ao tipo de causa: Uso do Fogo 2 056 (40%), Incendiarismo 1
990 (38%), Acidentais 1 016 (20%), Estruturais 43 (1%), Naturais 70 (1%), Indeterminadas 2 399
(29%), Reacendimento 660 (8%). De referir que o incendiarismo, frequentemente apontado
como uma das principais causas dos incéndios, registou uma reducdo de trés pontos
percentuais comparativamente a 2024. Quantos as causas Indeterminadas, manteve-se um
registo muito idéntico ao do ano transato. Finalmente, assinala-se a percentagem de
reacendimentos que se mantém elevada face a meta SGIFR de 1% para o periodo 2020-2030

(Figura 47).
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Figura 47. Causas dos incéndios em 2025.
Fonte: ICNF (SGIF)

Continuam os trabalhos que permitam desenvolver e compreender os modelos mentais das
ignicGes negligentes em cada NUT Ill e analise de resultados para tomada de decisdo sobre

planos de mitigacao em articulagdo com as vdrias entidades responsdveis.

[ IMPACTO POSITIVO

Existe uma consciencializagdo e interiorizagdo por parte da maioria dos cidad3dos sobre o seu
papel enquanto “agente de protecdo civil”, designadamente no alerta, vigilancia e

participacdo de ignicbes. Este facto deve ser capitalizado de forma de aumentar a

\participacéo dos cidaddos nestas situacoes. )
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Destaca-se igualmente a atuacdo dos grupos de trabalho de reducdo de igni¢cdes, compostos
pela PJ, GNR e ICNF, que desenvolveram ac¢des ao nivel da investigacdo local de causas de
incéndio, dissuasado e sensibilizagdo junto das comunidades locais. Em 2025 estes grupos foram
reforcados com mais 3 equipas, alargando a sua atuagdo a todo o territdrio continental. Foram
investigados 2 824 incéndios (mais 78% que em 2024) para além das missGes de formacao,

sensibilizacdo e elaborag¢do de estudos locais face a evolugdo da causalidade verificada.

De forma global, os crimes de incéndio em 2025 evidenciam um aumento face aos anos

anteriores, o que sugere um agravamento da criminalidade associada ao fogo rural.
Paralelamente, o crescimento do nimero de crimes, de suspeitos identificados e de detidos
por incéndio florestal reforca a leitura de um fendmeno criminal mais expressivo, apesar do

esforgo desenvolvido ao nivel da repressdo e da prevengao.

No que concerne aos crimes de incéndios rurais registados pela GNR, em 2025 foram registados

6 003 crimes, identificados 894 suspeitos e efetuadas 68 detencbes em flagrante delito, das
quais 15 por dolo. Esta é uma evolucdo proxima da registada em 2024, embora com valores
superiores aos anos de 2023 e 2024. Ainda assim, este indicador mantém-se abaixo dos picos
observados entre 2015 e 2017. O total de pessoas identificadas por crimes de incéndio rural
em 2025 apresenta, igualmente, um valor superior ao do ano transato, mantendo-se, contudo,

alinhado com as médias verificadas em anos anteriores.

Relativamente a PJ, em 2025, foram efetuadas 94 detencées, relacionadas com a pratica de
incéndios dolosos. Dessas 88 detencdes, foram aplicadas medidas privativas de liberdade a

63,9% (50 em prisdo preventiva e 10 em obrigacdo de permanéncia na habitagdo).
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ESPECIALIZAR A COMUNICAGAO DE RISCO: MELHORAR A PERCECAO DO RISCO
E ADOGCAO DAS MELHORES PRATICAS

Comunicar para o risco: Portugal Chama (P3.2.1)

A comunicac¢do integrada para o risco tem [

sido reforcada através de diversas agdes IMPACTO POSITIVO
coordenadas pela AGIF no ambito da A marca “Portugal Chama” constitui uma
campanha “Portugal Chama”. Todos os anos referéncia no processo de comunicagdo

. . . de risco e que a maioria dos cidaddos ja
esta campanha é lancada nos meios offline e

conhece.
online. Em 2025, o ICNF, a AGIF e o eBUPi j

asseguraram orgamento para a campanha,
enquanto a ANEPC ndo o fez, por ter perdido o financiamento proveniente do PRR. O

investimento em planos de meios resulta do contributo financeiro de varias entidades.

Relativamente ao ICNF, o processo de contratacdo sofreu atrasos devido a reclamagdes nas
fases de consulta e de audiéncia prévia, tendo a campanha sido langada a 6 de agosto de 2025,
mantendo-se em emissdo até 31 de outubro de 2025, com spots de televisao, radio e insercdes

em imprensa nacional, regional e local.

Para além das ac¢Oes estratégicas no ambito da campanha "Portugal Chama" e do projeto
" " . A . . .
Raposa Chama", com o objetivo de reforgar a consciéncia publica e incentivar a participagdo
ativa da populagdo na prevengao de incéndios rurais, a AGIF, face ao elevado risco de incéndio
verificado no inicio de agosto, e as condi¢cdes meteoroldgicas severas, langou um plano de
meios em imprensa, privilegiando a divulgacao de contelidos da campanha Portugal Chama —
“Se ha risco, ndo arrisque” e sobre métodos alternativos a queima e a queimada. As agles
incidiram nos concelhos com maior perigo de incéndio rural — Braganga, Vila Real, Coimbra,

Castelo Branco, Guarda e Viseu — e prolongaram-se até outubro.

No que respeita ao e BUPI, o plano de meios enfrentou uma fase inicial de impugnacdo teve
que ser alvo de analise pelas tutelas competentes. A gratuidade do registo de terrenos,
inicialmente prevista até 31 de dezembro de 2025, encontra-se a ser avaliada para eventual
extensdo até 2026. Por este motivo, os anuncios terdo de ser revistos antes da sua divulgacdo

ao publico.

Paralelamente, ao nivel da sensibilizacdo e mobilizacdo, foram desenvolvidas duas iniciativas

de promocao e expansao do acesso ao sistema de registo:
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e acampanha “Emigrante Chama”, promovida no verdo de 2025 pela AGIF em articulacdo
com a Estrutura de Missao eBUPi, reforcando a importancia do conhecimento e registo
da propriedade como instrumento de prevencao e valorizagado do territério.

e adisponibilizacdo de informacao dirigida as comunidades portuguesas no estrangeiro e

da preparacgao da adesdo de novos territdrios, contribuindo para o refor¢o da cobertura

nacional do cadastro simplificado.

O lancamento de um Bardmetro para
monitorizacdo do impacto das campanhas de
sensibilizacdo ndo avancou em 2025.

A comunicacdo especializada de proximidade Torna-se necessario desenvolver

. . , . . um mecanismo que avalie e
tem sido desenvolvida por vdrias entidades

monitorize o impacto das
com foco na sensibilizacdo das populacdes para

campanhas de sensibilizagdo.

a prevencao de incéndios rurais. A GNR destaca

a realizacdo de 6 196 acbes de sensibilizacdo no

ambito da adogdo de comportamentos responsaveis relativamente ao uso indevido do fogo e
regras de obrigacdo de gestdo de combustivel, por todo o territdrio nacional. No total destas

acOes foi registada a presenca de 112 974 pessoas.

No decorrer de 2025, a ANEPC promoveu diversas acGes de sensibilizacdo e educacdo para o
risco, dirigidas a comunidade escolar e a populacdo em geral. Foi igualmente reforcada a
divulgacdo de conteudos informativos sobre medidas de autoprotecdo, recomendacbes e
comportamentos preventivos, com especial enfoque nos incéndios rurais, através dos canais
de comunicacgao institucionais, nomeadamente o website e as redes sociais da ANEPC. De norte
a sul do pais, os técnicos dos Comandos Regionais e Sub-regionais da ANEPC dinamizaram
também multiplas a¢des de sensibilizagao junto de escolas e outras instituigdes, contribuindo

para a promogao de uma cultura de prevengao, seguranca e reduc¢do do risco.

O ICNF contribuiu com ag8es de sensibilizagdo no ambito do Programa de Sapadores Florestais,
realizadas quer através do servigco publico, quer em servigo normal. Neste ambito as ESF tém
como atribuicdo o contacto e a sensibilizacgdo com as comunidades onde estdo integrados, no

sentido da promocgao da responsabilidade pessoal e o modo apropriado de atuacao.

Deve ainda salientar-se a acao desenvolvida pelos cinco grupos de trabalho de reducao de
ignicdes em espaco rural (GTRIER), coordenados pelo GPAA/PJ, envolvendo a GNR e o ICNF,

focados na investigacdo das causas de incéndio, dissuasdo e sensibilizagdo junto das
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comunidades, com especial énfase nas causas dolosas e relacionadas com o uso do fogo. Esta
abordagem integrada tem fortalecido a prevencao e reduzido comportamentos de risco,

através da presenca direta no terreno e da comunicacdo orientada para contextos locais.

A formacao dirigida aos érgaos de comunicacdo social (OCS) foi realizada conforme planeado,
tendo o programa sido definido em conjunto com as vdrias entidades do SGIFR, num exercicio

de coordenacdo e partilha de responsabilidades.

Em 2025, realizou-se uma nova edi¢do da acao de formacdo para 6rgaos de comunicagao social
(OCS) intitulada “Incéndios Rurais — Comunicagao em contexto de incéndios rurais”, no dia 16
de junho, em formato online. A sessdo contou com a participacao de 61 inscritos, provenientes
de varios OCS de ambito nacional, regional, local e internacional. O workshop foi coorganizado
pelas entidades do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) — AGIF, ANEPC, eBUP;,
GNR, ICNF, IPMA e PJ — que apresentaram temas especificos das suas dreas de atuacao,
contribuindo para uma abordagem integrada da comunicacado de risco associada aos incéndios

rurais.

Paralelamente, foi elaborado um Guia de Boas Préticas para Orgdos de Comunicacdo Social,
documento revisto e aprovado por todas as entidades do SGIFR com assento na Subcomissdo
Nacional de Comunicag¢do. Contudo, na sequéncia da partilha do guia com um jornalista para
andlise externa, foi transmitido o alerta de que os profissionais da comunicacdo tendem a
rejeitar orientacGes que possam ser percecionadas como imposicdo de regras ou limitagdes a
sua liberdade editorial, valorizando antes a sua autonomia, espirito critico e funcdo
fiscalizadora. O feedback recebido sublinha que, embora a existéncia de manuais de referéncia
seja positiva, é essencial ponderar a forma como sdo apresentados e comunicados, garantindo
gue sdo bem recebidos, compreendidos e ndo interpretados como tentativa de condicionar o
trabalho jornalistico. Face a estas considera¢des, decidiu-se ndo avangar de imediato com a
divulgacao do guia, optando-se por reavaliar o documento e ajustar a sua abordagem, de modo
a assegurar uma melhor aceitag¢do junto dos profissionais de comunicag¢do. O lancamento do
guia estd previsto para o préoximo ano, em articulagdo com uma nova edi¢do da formagao

dirigida a jornalistas no ambito da comunicagao de risco.

As diretrizes da formacdo, nomeadamente os conteldos-chave a abordar e a calendarizagdo
das sessbes, sdo desenvolvidos de forma colaborativa com as entidades participantes,
incorporando as sugestdes de melhoria apresentadas pelos formandos, recolhidas através do

guestionario de avaliagdo aplicado no final do workshop de comunicacao.
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Apesar dos resultados positivos, identificaram-se pontos de melhoria, nomeadamente a
necessidade de reforcar a articulacdo interinstitucional na preparacao dos médulos, assegurar
maior uniformidade na abordagem dos temas e alargar a formagdo a um maior nimero de
profissionais dos OCS, incluindo meios regionais e locais. Para o préximo ano, estd ainda
previsto o desenvolvimento de um plano de comunicagdo dirigido aos érgdos de comunicacado
social (OCS), que inclua a definicdo de um modelo estruturado de articulagdo entre as

entidades do SGIFR, com pontos focais identificados em cada uma.

Finalmente, existe ainda o compromisso de concluir o documento de Perguntas e Respostas
(P&R) ja iniciado, elaborar um calendario editorial que alinhe comunica¢cdes e mensagens-
chave, reforcar as acOes de capacitacao dos jornalistas, disponibilizar conteldos visuais e dados
simplificados e promover canais diretos de apoio aos OCS, através de iniciativas de maior
proximidade. Torna-se ainda necessario reforcar a promocdo do Portal Publico como canal

preferencial de acesso a informacao fidedigna e atualizada sobre incéndios rurais.

A ANEPC, no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais, promoveu o
webindrio “Comunicacdo e Interacdo com os Media”, dirigido a Estrutura Operacional,
elementos de Comando, responsaveis pelas relagdes-publicas dos Corpos de Bombeiros e
elementos das Camaras Municipais que lidam com os érgdos de comunicacdo social em

situacOes de emergéncia.

IMPACTO POSITIVO

A proximidade com os OCS permite melhorar os contetudos e formato na comunicagdo de

noticias relacionadas com os incéndios rurais.

O webinario teve como objetivo sensibilizar os participantes para a importancia da
comunicag¢do na area da protecdo civil, bem como proporcionar conhecimentos essenciais para
uma interagao eficaz com os meios de comunicagao. A iniciativa pretende ainda potenciar a
gestdo das oportunidades medidticas em contexto de emergéncia, assegurando uma

divulgacdo clara, rigorosa e eficaz da informagao junto da populagao.
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Orientar praticas educativas para o risco (P3.2.2)

Ao nivel das praticas pedagdgicas no ensino basico e secundario relativas a prevencao de riscos,
tem sido feito um esforco de comunicagdao com os coordenadores de cidadania das escolas
para garantir a divulgacdo e integracdo do projeto "Raposa Chama" no contexto educativo. De
forma complementar, foi promovida uma agao de formacao intitulada "Aprendizagem baseada
em projeto: uma abordagem para o ensino sobre riscos e ambiente", ja certificada pelo
Conselho Cientifico- Pedagdgico para a Formacgao Continua de Professores. Esta formacao tem
como base o documento AN2 (referencial orientador da formacéo), que estrutura os contetdos
formativos, e estd pensada para ser integrada nos programas escolares através da cidadania e

desenvolvimento.

Grau de execug¢ao e dinamica de implementagao da OE3

Em 2025, o grau de execucdo da Orientagdo Estratégica 3 (OE3) atingiu 51%, representando
um aumento face aos 46% registados em 2024. Esta evolugdo traduz um reforco da

implementacdo dos instrumentos associados a prevencdo comportamental, comunicacdo do

risco e reducdo das ignicdes, embora permanegam assimetrias relevantes entre os diferentes

programas. A evolugdo observada resulta sobretudo dos progressos alcancados nos programas

associados a reducdo do humero e risco das queimas e queimadas, a comunicacdo para o risco

e as orientacdes praticas educativas, refletindo o reforgo dos instrumentos de sensibilizacdo e

prevencdo. Em contraste, mantém-se limitagdes na consolidacdo dos instrumentos de natureza

regulatdria, juridica e de vigilancia.

Os programas “Reduzir o nimero e risco das queimas e queimadas” (P3.1.1) e “Comunicar
para o risco - Portugal Chama” (P3.2.1) registaram evolugdes significativas, atingindo 70% e
47% de execucao, respetivamente (Figura 48). Destaca-se igualmente a evolugdo do programa
“Orientar praticas educativas para o risco” (P3.2.2), que apresentou o maior aumento anual
(+16 pp), passando de 13% para 29%. Em contrapartida, o programa “Reforgar a capacidade
de vigilancia e dissuasdo” (P3.1.2) manteve niveis de execugdo estaveis (51%), enquanto o
“Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de risco” (P3.1.3; -4 pp) registou
uma evolucdo negativa, permanecendo limitada a operacionalizacdao dos instrumentos de

natureza regulatdria. De igual modo, persistem desafios no reforco da vigilancia, dissuasdo e

avaliacdo da eficacia das medidas implementadas, constituindo um dos principais

constrangimentos a concretizacdo dos objetivos da orientacdo estratégica.
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Figura 48. Evolugdo dos programas na OE3.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

A OE3 registou, em 2025, uma despesa executada de 78 milhdes de euros, correspondendo a
cerca de 13% da despesa total do SGIFR. Face a 2024, verificou-se um ligeiro aumento de 1
milhdo de euros (+1%), refletindo a estabilidade do investimento associado aos programas
desta orientacdo estratégica (Figura 49). A OE3 estd estruturada em 15 projetos3?, distribuidos
pelos diferentes programas associados a redugdo das ignices, modificacdo de
comportamentos de risco, vigilancia, fiscalizagdo, sensibilizagdo e comunicagdo para o risco

(Figura 49).

31 0 detalhe da execugdo dos 15 projetos que integram os programas da OE3 pode ser consultado no documento de apoio "Ponto de
Situagdo dos Projetos 2025", disponivel no sitio institucional da AGIF.
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Figura 49. Estado de implementagdo e despesa executada das iniciativas da OE3.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

Sintese estratégica da OE3

Os resultados de 2025 confirmam uma evolugdo consistente da OE3 na consolidacdo dos
instrumentos de prevencao comportamental, comunicacdo e sensibilizacdo para o risco,

refletindo o reforco da capacidade de atuacdo na reducdo das ignicées e na promocdo de

comportamentos mais seguros. Os progressos alcangados nos programas associados as

queimas e queimadas, a comunica¢do para o risco e as orientagdes praticas educativas

evidenciam uma maior capacidade de mobilizacdo e intervencdo preventiva. Contudo, a

consolidagdo dos instrumentos de natureza regulatdria, o reforgo da vigilancia e da dissuasdo
e, sobretudo, a demonstracdo do impacto efetivo destas medidas na alteragdo dos
comportamentos de risco permanecem limitados. Neste contexto, o refor¢o dos mecanismos
de monitorizac¢do, avaliagdo de impacto e focalizacdo estratégica das intervencgées constitui o
principal desafio para aumentar a eficacia da OE3 nos proximos ciclos de implementagao.

(Figura 50).
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Leitura critica

Estes elementos demonstram uma
crescente maturidade organizacional
e operacional do sistema,
particularmente ao nivel da
coordenacgéo institucional e da
digitalizacao de processos.

| S—

Leitura critica

Apesar do elevado volume de
iniciativas implementadas, permanece
limitada a capacidade de demonstrar
impactos efetivos na redugéo de
comportamentos de risco e ignigoes.

Forcas

>Capacitagao operacional e
articulacao institucional

Elevada cobertura territorial dos
mecanismos de vigildncia e
dissuasao;

Dinamica colaborativa entre
entidades do SGIFR;

Desenvolvimento de ferramentas
tecnolagicas de apoio ao
planeamento;

Elevada adesao municipal as
plataformas de registo de queimas
e queimadas.

> Limitacdes na avaliagao de
eficacia e alteragao
comportamental

Auséncia de avaliagdo de impacto
em varias iniciativas de
comunicacgao e sensibilizagao;
Persisténcia de comportamentos
negligentes no uso do fogo;

Falta de alinhamento entre
campanhas de sensibilizagao e
padroes territoriais de ignigao;

Distribuicdo pouco diferenciada
de recursos € iniciativas.

Fraquezas

Oportunidades

> Reforco da focalizagao
estratégica e da comunicagao
orientada

Utilizagao de dados de ignicao
para campanhas mais dirigidas;
Potencial de projetos com elevada
visibilidade publica;

Integracao entre vigilancia,
investigacao de causas e
comunicacgao preventiva;

Consolidagao de mecanismos
digitais de gestao do risco.

> Persisténcia estrutural de
fatores de risco

Continuagao de praticas
agroflorestais de risco;

Pressao operacional em periodos
criticos;

Constrangimentos na capacidade
de apoio técnico a populacéo;

Dificuldade em assegurar
continuidade e escalabilidade de
algumas iniciativas.

Ameacas
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Leitura critica

Existe potencial para evoluir de uma
légica predominantemente
operacional para uma abordagem
mais preventiva, segmentada e
orientada por evidéncia.

S

- 3

Leitura critica

A permanéncia destes fatores pode
limitar a eficacia das medidas
implementadas e comprometer
ganhos estruturais ao nivel da
modificagdo comportamental.

Figura 50. Analise SWOT da OE3 — Modificar comportamentos, sintetizando as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas associadas a implementagdo da orientagdo
estratégica em 2025.

Fonte: AGIF
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2.3.4 OE4 - Gerir orisco eficientemente

GERIR. O RISCO
EFICIENTEMEMNTE

A Orientacdo Estratégica 4 (OE4) visa assegurar o funcionamento eficiente, coordenado e
integrado do SGIFR, garantindo que os instrumentos, os agentes e os recursos mobilizados

atuam de forma articulada e orientada para o risco.

Esta orientacdo concretiza-se através de programas dirigidos ao conhecimento e planeamento
do risco (OE4.1), ao reforgo da governanga e dos sistemas de suporte a decisdo (OE4.2), a
melhoria da eficiéncia operacional (OE4.3) e a capacitagdo e valorizagdo do conhecimento

(OE4.4), assegurando a coeréncia do sistema ao longo de todo o ciclo de gestao do fogo.

Gerir o risco de forma eficiente implica articular conhecimento, planeamento, decisdo e agao,
garantindo que a resposta do sistema é antecipada, proporcional e coordenada. Em 2025,
observaram-se progressos na consolidacdo de instrumentos, plataformas e mecanismos de
coordenacdo, embora persistam limitacdes na sua operacionalizacdo efetiva no terreno e na

traducdo destes avancos em ganhos consistentes de eficiéncia e reducdo do risco.

IMPLEMENTAR O PLANEAMENTO INTEGRADO INCORPORANDO A AVALIAGAO
DE RISCO

Especializar a analise de risco (P4.1.1)

No ambito da especializagdo da analise de risco no SGIFR, foi produzida pelo ICNF a Carta de
Perigosidade Conjuntural para 2025, carta de perigosidade pré-verdo relativa ao ano em curso
destinada a utilizacdo por todas as entidades do sistema. A partir desta, foi também gerada
informacdo adicional de planeamento anual, como a carta das freguesias prioritarias (despacho
n.2 4717/2025), para cuja elaboracdo contribuiram as vertentes relativas ao valor natural,
incluindo a cobertura com dreas protegidas, de dreas suscetiveis a desertificacdo ou

ecossistemas naturais.

No ambito da sistematizagao dos dados meteorolégicos, o IPMA reportou a atualizacdo de

produtos de previsdo associados a situacoes de perigo extremo, bem como o desenvolvimento

de produtos graficos e indicadores baseados no pds-processamento dos indices meteorolégicos

de incéndio. Ficou ainda disponivel de forma operacional a nova plataforma de visualizagao dos

pagina 116 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

produtos (https://protecaocivil.ipma.pt/).O protocolo de elaboracdo de briefings diarios em

caso de situacdo extrema de perigo de incéndio rural foi também atualizado. Destaca-se
igualmente a coordenac¢ao do 4.2 Congresso Internacional “O Fogo no Sistema Terrestre”,

realizado em junho de 2025.

Ao nivel da comunicagdo do risco com a emissdo de avisos relativos ao risco de incéndio rural,

em 2025 foram emitidos, pela ANEPC, varios avisos de risco de incéndio rural, incluindo a

utilizacdo, em duas situacdes criticas, do sistema Location Based SMS, 9 e 12 AGO com o envio

de 7,7 e 13,2 milhdes de SMS a populacdo, respetivamente (Figura 51).

20,5 20,9

16,8
14,7

11,3 11,7
9,3

4,2

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figura 51. Numero (milhdes) de SMS de aviso de risco de incéndio rural enviadas.

Fonte: ANEPC

Apesar dos progressos registados, a (

consolidacio de mecanismos de integracio e IMPACTO POSITIVO

utilizacdo operacional desta _informacdo Producdo e  disponibilizacdo  de

permanece _um desafio, nhomeadamente na informagéo de risco consolidada, com

suporte consistente ao planeamento e a

articulagdo entre escalas territoriais e .
decisdo

entidades do sistema. \ )

Implementar o planeamento (P4.1.2)

Ao nivel da implementagdo do planeamento, registam-se progressos na consolidacdo dos

Programas Regionais de Acdo (PRA), na aprovacdo dos Programas Sub-regionais de Acdo (PSA) e

no desenvolvimento dos Programas Municipais de Execucdo (PME), bem como na definicdo de

normas e diretivas operacionais de suporte. Em 2025, encontravam-se aprovados os 5 PRA, 11
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PSA e 46 PME. Persistiam, contudo, diferencas entre regies e municipios na maturidade e
operacionalizacdo destes instrumentos, refletindo niveis distintos de concretizagdo territorial

(Figura 52).

w

PONTO DE SITUACAO DOS PROGRAMAS i =

PONTO DE SITUAGAO DOS PROGRAMAS " =
AGIF REGIONAIS DE ACAO (PRA) — T, AGIF SUB-REGIONATS DE AGAO (PSA) i - AGIF MUNICIPAIS DE EXECUGAO (PME) T

PONTO DE SITUACAO DOS PROGRAMAS _ -

Figura 52. Ponto de situagdo dos instrumentos de planeamento do SGIFR em 2025: a) Programas Regionais
de Agdo (PRA); b) Programas Sub-Regionais de Agdo (PSA); c) Programas Municipais de Execu¢do (PME)

Fonte: AGIF, Balango PNA OE4

A constituicdo e funcionamento das comissdes SGIFR apresenta niveis elevados de cobertura,

embora ainda incompletos em algumas regides. No caso das ComissGes Municipais, foram

reportados 85 municipios constituidos na regido Norte, num total de 86, 50 em Lisboa e Vale
do Tejo, num total de 52, e 44 no Alentejo, num total de 47. Estes resultados evidenciam uma
elevada cobertura institucional, embora persistam diferengas territoriais com impacto na

operacionalizagao dos instrumentos de planeamento e monitoriza¢ao do SGIFR.

No dominio dos instrumentos de reporte e planeamento, a publicacio do regime de
organizacao e funcionamento do XXV Governo Constitucional, através do Decreto-Lei n.2 87-
A/2025, de 25 de julho, introduziu ajustamentos institucionais com impacto direto na

governanca do SGIFR. A designacdo e integracdo de novos pontos focais condicionou o ciclo de

monitorizacdo e reporte, pelo que o primeiro periodo de reporte PNA/PRA de 2025 decorreu

apenas no final do 3.2 trimestre, com consequente publicagao relatério trimestral com os dados
consolidados até 30 setembro de 2025 pela AGIF em Novembro. Em 2025, procedeu-se ao fecho

do ano de 2024 durante o periodo compreendido entre janeiro e maio, culminando com a
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entrega e apresentacdo pela AGIF32 do “Relatdrio anual de atividades do Sistema de Gest3o
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) 2024, em 24 de junho de 2025 e ao Governo no dia 25 junho
de 2025.

Foi igualmente iniciado o ciclo de monitorizagdo do SGIFR para 2025, tendo sido realizado um

balanco compreendendo o 1.2, 2.2 e 3.2

trimestres. O primeiro balanco agregou os /

DESAFIO

Persisténcia de constrangimentos estruturais

trés trimestres devido a atualizacdo da

plataforma de monitorizacdo resultante da — .
na definicdo de  mecanismos de

nova organica governativa, com altera¢des financiamento integrados e alinhados com o
de tutelas e entidades tuteladas face ao risco.
previsto no Programa Nacional de Agdo. Para \ /

além da monitorizacdo regular, foi realizada
uma analise preliminar aos incéndios de 2025, para o periodo compreendido entre 1 de janeiro
e 31 de agosto, bem como uma analise a despesa do SGIFR 2020—-2024, publicada em agosto de

2025.

No ambito do Relatdrio de Atividades do SGIFR 2024, foram produzidas recomendacdes gerais
e especificas para cada uma das quatro OrientacGes Estratégicas. Estas recomendacdes visaram
apoiar a incorporacdo de medidas de melhoria pelas entidades do SGIFR nos processos de
planeamento 2025 -26, no planeamento SGIFR, na preparacdo da OE 2026 e no SIADAP 1. O
exercicio de planeamento do SGIFR 2026, iniciado em julho de 2025, ficou condicionado pela
nao participacdo da ANEPC, ICNF e GNR na partilha dos principais objetivos, metas e orcamento

previsional.

No dominio do financiamento, a AGIF apresentou contributos para a_Lei do Orcamento do

Estado de 2025, com o objetivo de direcionar financiamento para projetos do Programa Nacional
de Acdo, identificando medidas de maior impacto para o SGIFR e propondo a transferéncia de
financiamento para as entidades executoras aos diferentes niveis territoriais, designadamente
CIM e municipios. Foi igualmente solicitado as entidades com maior responsabilidade nos
projetos do PNA o alinhamento das atividades desenvolvidas no ambito das suas atribui¢des no

SGIFR com os respetivos instrumentos de planeamento e avalia¢ao.

Mantém-se, contudo,a necessidade de implementar uma medida orcamental dedicada ao SGIFR,

guer no ambito do Orcamento do Estado, quer através de outras fontes de financiamento. Neste

32 De acordo com alinea m) do art.2 4.2 da Lei Organica da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF) — Decreto-Lei
n.2 12/2018, de 16 de fevereiro.
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contexto, a AGIF, em colaboragdo com a OCDE, apresentou as dreas governativas uma proposta

de estratégia financeira, desenvolvida no ambito do projeto “Governance and Climate

Adaptation to Wildfires”, detalhando as medidas e necessidades orgcamentais para assegurar

financiamento sustentado ao Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

No que diz respeito ao orgamento do SGIFR, a sua preparacdo decorre em paralelo com o

calendario e as regras estabelecidas anualmente pelas circulares da Direcdo-Geral do

Orcamento. O processo de monitorizacdo do PNA integra as vertentes fisica e financeira do
SGIFR, sendo a informacdo orgcamental reportada pelas diferentes entidades através da

plataforma de monitorizacdo gerida pela equipa de Planeamento e Controlo da AGIF.

No ambito da colaboracdo estabelecida com a OCDE, a AGIF, em colaboracdo com a OCDE,
promoveu um ciclo de sessGes com areas governativas e entidades do SGIFR para apresentacao
dos resultados do relatério “Governance and Climate Adaptation to Wildfires”, discutindo
iniciativas destinadas a melhorar a implementacao do sistema, reforcar o quadro de gestao do

risco e apoiar a implementacao de uma estratégia financeira para o SGIFR.

A OCDE realizou igualmente uma analise das estruturas institucionais, regulatdrias e de
financiamento que ddo suporte a implementacdo do Plano Nacional para Gestdo Integrada de
Incéndios Rurais (2020-2030). A Publicacao oficial do relatdrio estd no site da OCDE Towards an

integrated rural fire management framework in Portugal | OECD.

No que concerne a avaliagdo intercalar (Mid-Term Evaluation) do PNGIFR 2020-2030,
conduzida de forma independente pela OCDE a mandato da AGIF, foram desenvolvidas diversas

atividades de recolha de informacdo junto dos principais stakeholders. O processo visa avaliar a

relevancia dos projetos definidos em 2020, analisar a necessidade da sua continuidade,
reformulagdo ou conclusdo e aferir o grau de implementagao da estratégia face as metas

estabelecidas para 2030. Neste contexto, a AGIF e a OCDE promoveram reunides bilaterais com

entidades do SGIFR e areas governativas, complementadas pela aplicacdo de questionarios

destinados a recolher contributos sobre a eficacia, relevancia e impacto das medidas

implementadas. Os primeiros resultados da avaliagdo foram ja apresentados a Comissdo
Nacional do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, permitindo uma discussdo preliminar
sobre as principais conclusdes e recomendacdes identificadas e preparagdo para a atualizagdo
do PNGIFR| PNA. Os resultados deste processo constituirdo um contributo relevante para a

revisdo da estratégia e para o reforgo da sua capacidade de resposta aos desafios identificados.
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Em 2025, n3o se registaram evolugoes significativas ao nivel da criagdo de um pacote
financeiro dedicado ao SGIFR, mantendo-se constrangimentos estruturais na definicdo de
mecanismos de financiamento integrados, plurianuais e orientados ao risco. Ainda assim,

destaca-se o financiamento do Programa de Pastoreio Extensivo através do Fundo Ambiental e

a apresentacdo ao Governo, pela AGIF, de uma proposta de estratégia financeira integrada

desenvolvida em colaboracdo com a OCDE.

Persistem limitacGes na articulacdo entre planeamento estratégico, financiamento e execucdo

territorial, bem como da operacionalizacdo de instrumentos estruturantes associados a

programacdo financeira do sistema.

A monitorizacdo evidencia, contudo, uma elevada heterogeneidade territorial, tanto ao nivel da

maturidade dos instrumentos como da capacidade de reporte, acompanhamento e execucao

das iniciativas previstas. Persistem igualmente limitacdes na articulacdo entre os diferentes

niveis de planeamento (nacional e restantes escalas - regional, sub-regional e municipal), bem

como constrangimentos associados a mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros para

operacionalizacdo no terreno.

A panoramica regional apresentada de seguida constitui um resumo da implementacdo dos

instrumentos de planeamento a escala do territério, refletindo o compromisso continuo de

todos os membros do SGIFR (Figura 53). O exercicio de monitorizagdo a escala regional (PRA)
teve continuidade em 2025, evidenciando simultaneamente os progressos alcancados, e os

desafios que precisam na concretizagdo territorial do sistema.

Em sintese, os resultados evidenciam progressos relevantes na estruturagdo do planeamento
multi-escala do SGIFR, mas também limita¢Ges persistentes na sua concretizacdo a escala local,
nomeadamente ao nivel da operacionalizagdo dos PME e da articulagdo entre instrumentos

territoriais.

No plano operacional, foi aprovada, em abril, pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil, a

Diretiva Operacional Nacional (DON), que estabelece o Dispositivo Especial de Combate a

Incéndios Rurais (DECIR), bem como a Diretiva Integrada de Detecdo e Vigilancia de Incéndios

Rurais (DIVDIR), que define os mecanismos de coordenagdo entre as entidades do SGIFR e
outras instituicbes envolvidas na vigildncia e detecdo, visando a otimizacdo do uso de meios
como sistemas méveis de vigilancia, videovigilancia florestal, vigilancia aérea e a Rede Nacional

de Postos de Vigia.
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condicionando a transicdo do

planeamento para a agédo.
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Figura 53. Grau de implementagdo
Programas Regionais de Acdo (PRA) por
Regido.

Fonte: AGIF (Plataforma de Monitorizagdo)

Orgamentar o Sistema com uma visao integrada (P4.1.3)

No dominio da or¢gamentagao do sistema, ndo se registam evolucdes significativas em 2025,

mantendo-se constrangimentos estruturais na definicdo de mecanismos de financiamento

integrados, plurianuais e orientados para o risco.

Persistem limitacOes na articulacdo entre planeamento estratégico, financiamento e execucdo

territorial, bem como na operacionalizacdo de instrumentos estruturantes associados a

programacdo financeira do sistema. Em particular, ndo foram reportados avangos relevantes

no projeto relativo a alteragdo da lei das transferéncias das autarquias (4.1.3.3), mantendo-se

este dominio numa fase de reduzida concretizagdo.
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IMPLEMENTAR UM MODELO CAPACITADO DE GOVERNANCA DO RISCO

Reforgar as competéncias de governanga do risco (P4.2.1)

No ambito das competéncias governanga do risco, observam-se avancos na consolidacdo das
estruturas de coordenacao, articulacdo institucional e refor¢o da capacidade operacional das

entidades do SGIFR.

Em 2025, destaca-se o alargamento dos Grupos de Trabalho de Reducdo de Ignicdes em Espaco

Rural a todo o territério nacional, através da operacionalizacdo de cinco grupos mistos

envolvendo a PJ/GNR/ICNF, trés dos quais iniciaram fun¢des em julho de 2025,

Mantém-se o processo de aquisicdo de implementacdo de uma central de despacho que

permitird o reporte didrio do Programa de Sapadores Florestais e de toda a estrutura

operacional do ICNF.

Foram também adquiridos Equipamentos e maquinaria: 13 Buldozers, 2060 motorrocadoras,

70 viaturas e 57 tratores, via PRR C08-i01 - Territorios de Floresta Vulneraveis.

Registam-se igualmente progressos no reforco da Forga de Sapadores Bombeiros Florestais
(FSBF), que conta atualmente com 115 operacionais, correspondendo a 46% da meta de 260

elementos. Encontra-se ainda em curso um procedimento de contratacio de 88 novos

elementos.

Ao nivel do IPMA, foi aberto, em setembro de 2025, concurso para seis técnicos de sistemas e

tecnologias de informacdo e trés especialistas de sistemas e tecnologias de informacdo, com

entrada até dezembro de 2025.

Desde a reforma do SGIFR, observa-se um reforco progressivo dos recursos humanos afetos ao

sistema, refletindo um aumento da capacidade institucional e operacional das entidades
envolvidas. Este crescimento, associado ao reforco dos mecanismos de coordenacgdo e
articulacdo interinstitucional, contribuiu para a consolidacdao do modelo de governanca do risco.

Ndo obstante, persistem desafios associados a articulacdo entre niveis territoriais, a

31 Com base no despacho n.2 5543-A/2025, de 15 de maio, a atividade dos Grupos de Trabalho de Redugdo de Igni¢des em Espaco
Rural, envolvendo equipas mistas (PJ/GNR/ICNF) foi alargada a todo o pais, totalizando agora 5 Grupos de trabalho, tendo os 3 novos
grupos iniciado fungdes em julho 2025.
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uniformizacdo da implementacdo das politicas publicas e a clarificacdo de competéncias e

responsabilidades operacionais entre entidades do sistema.

Em 2025, o nimero total de recursos humanos afetos ao SGIFR atingiu os 18 129, registando
um aumento de 22% face ao ano anterior (+3 301), devido sobretudo ao refor¢o das equipas
adicionais das AHBV mobilizaveis 24 horas para ATA, totalizando estas 3 196 profissionais no

ambito do DECIR (Figura 54).
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Figura 54. Evolugdo dos recursos humanos (n.2 e %) afetos ao SGIFR, por entidade de origem ou

coordenacgdo 2017-2025.

Nota: Dispositivo da GNR considerado igual a 2024, sem informagdo 2025 a data fecho relatério.

Fonte: Reporte Entidades SGIFR; DON 2 DECIR 2025.

Considera-se essencial que as instituicdes reforcem a capacitagdo e profissionalizagao,
priorizando recursos mais qualificados para uma maior eficacia nas politicas publicas, que
exigem cada vez mais cooperagao e trabalho em rede. Em 2025, devido a necessidade de
refor¢o das equipas operacionais mobilizaveis 24H dos Corpos de Bombeiros afetas ao DECIR a
profissionalizagao do Sistema apresentou uma diminui¢do de 13 p.p de 71% dos recursos em

2024 para 58% em 2025. (Figura 55).
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Figura 55. - Evolucdo da profissionalizagdo dos elementos afetos ao SGIFR, 2017-2025

Fonte: Reporte Entidades SGIFR

No ambito da definicdo de politicas publicas em consondncia com o enquadramento
supranacional, a AGIF consolidou em 2025 a sua presenca em féruns internacionais,
posicionando Portugal como referéncia na gestdo integrada de incéndios rurais por meio do
Landscape Fire Governance Framework (LFGF). A AGIF ja apresentou o modelo SGIFR em
instancias UE, pendendo agora a sua adocdo de processos fora do perimetro da AGIF (e,

inclusivamente, nacional).

Implementar um sistema de melhoria continua (P4.2.2)

Noutra vertente, relevante para a eficiéncia do Sistema, numa légica de implementagao de um
sistema de melhoria continua, destaca-se o desenvolvimento da Capacidade de LigGes
Aprendidas (LA) enquanto instrumento estruturante de monitorizacdo, avaliacdo e

aprendizagem institucional.

A necessidade de desenvolver uma Capacidade de Licoes Aprendidas no Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) encontra-se formalmente identificada no relatdrio da
Comissdo Técnica Independente que analisou os incéndios de 2017 em Portugal, constituindo
um dos projetos prioritarios do Programa Nacional de A¢do 2020-30. Em 2021, as entidades do
SGIFR firmaram uma Declara¢do de Compromisso de Liderancas para a implementagao desta
capacidade, cuja metodologia se inspira no modelo desenvolvido pela NATO (“The NATO
Lessons Learned Handbook”), utilizado em diferentes contextos institucionais e operacionais
internacionais, incluindo nas Forgas Armadas Portuguesas. Esta metodologia é utilizada no
SGIFR como ferramenta de identificacdo de oportunidades de melhoria e de refor¢o da

aprendizagem institucional.
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No ambito da consolidacdo desta capacidade, encontra-se concluido o desenvolvimento e

disponibilizacdo da Plataforma de LA, concebida como ferramenta estruturante para a

implementacdo da capacidade de LA no SGIFR. Desenvolvida com base nos contributos das

entidades e alinhada com a metodologia adotada, a plataforma foi divulgada junto dos agentes

do sistema com o objetivo de promover a sua utilizacdo de forma eficaz e adequada aos

diferentes perfis de acesso. A plataforma assume-se como um instrumento essencial para a

continuidade dos trabalhos no ambito da Capacidade de Ligdes Aprendidas, devendo suportar
todas as etapas do processo, desde a recolha de observagGes até ao acompanhamento das

acdes corretivas.

Complementarmente, prosseguiu o desenvolvimento do Manual de Processos do SGIFR e dos

respetivos indicadores de desempenho (KPIs), enquanto instrumento estruturante de suporte

a_monitorizacdo, avaliacdo e melhoria continua do Sistema. Em 2025, o Manual atingiu um

estado avancado de desenvolvimento em modelo WEB, encontrando-se concluida a sua

transposicdo para o perimetro da AGIF e realizada uma primeira linha de controlo interno da
qgualidade. Este instrumento suportard a normalizacdo dos processos do SGIFR e futuras

atividades de monitorizacdo, avaliacdao e melhoria continua do Sistema.

A experiéncia adquirida na andlise de ocorréncias anteriores evidenciou igualmente a

importancia da validacdo colaborativa de observacdes com base na informacdo das diferentes

entidades. O ndo cumprimento ou adiamento da implementacdo das recomendagdes
resultantes do processo de Licdes Aprendidas continua a ter impacto negativo na capacidade
de resolucdo de fragilidades identificadas no sistema. Reforga-se, porisso, aimportancia de uma
governanca eficaz do processo de LA e da utilizacdo sistemdtica da plataforma enquanto
instrumento de melhoria continua, promovendo a identificagao de oportunidades de melhoria,
o desenvolvimento de propostas de atuagdo, a organizagao de tarefas e a colaboragao entre

entidades para o reforgo do desempenho coletivo do SGIFR.

A partir do descritivo detalhado dos processos inscritos no Plano Nacional de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais, o que resultou de um trabalho colaborativo junto das entidades mais
representativas do SGIFR, mostrou-se oportuno traduzir o detalhe desse descritivo para um
formato grafico similar ao utilizado no PNGIFR, para continuidade de leitura, e em formato
digital movel, sem dependéncias de plataforma ou vendedor, para consulta facilitada por
qualquer entidade. Apesar de a lei ndo determinar a lideranca do processo a qualquer das
entidades nela referidas, cabendo a cada entidade trabalhar o manual de processos, a AGIF

avangou com a sua construcdo para facilitar e expeditar o desenho de processos e
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procedimentos. A execu¢ao do manual de processos no formato descrito decorreu em 2025,

pendendo controlo de qualidade e disponibilizacdo as entidades parceiras, a realizar em 2026.

Em 2025, verificou-se, contudo, um progresso limitado na implementacdo das acdes corretivas

aprovadas pela Subcomissdo Nacional de Licdes Aprendidas. Das 98 a¢ées de melhoria

identificadas pela Subcomissdao Nacional de LicGes Aprendidas, apenas 35 se encontram em
fase de implementagao, 18 foram declaradas concluidas pelas entidades responsaveis e 45
permanecem por iniciar, sendo frequentemente referidas limitacdes de recursos humanos e

financeiros pelas entidades responsaveis.

Durante 2025 iniciaram-se igualmente os trabalhos de recolha e analise de observacées

relativas aos incéndios rurais mais complexos ocorridos entre 23 de julho e 20 de agosto. Estes

eventos, marcados por condicbes meteoroldgicas extremas, evidenciaram novamente desafios

associados a capacidade de antecipacdo, a integracdo entre diferentes niveis de gestdo das

operacoes de protecdo e socorro e a necessidade de reforcar a articulacdo e cooperacdo entre

entidades envolvidas. Estes processos deverao continuar a ser desenvolvidos pelas proprias

entidades, com cooperacdo ativa entre todos os intervenientes, contribuindo para o refor¢o da

capacidade de Ligdes Aprendidas no SGIFR.

Tendo presente a Declaracdo de Compromisso de Liderangas para a Implementacdo da
Capacidade de Li¢cdes Aprendidas do SGIFR assinada pelas entidades, bem como a experiéncia
adquirida através do desenvolvimento das Observacgodes, LicGes Identificadas e A¢Ges Corretivas
aprovadas pela Subcomissdo Nacional de LicGes Aprendidas relativas as ocorréncias de Vila Real
e da Serra da Estrela de 2022, e os esforcos desenvolvidos pela AGIF para promover esta
metodologia no SGIFR, as diferentes entidades envolvidas continuam a afirmar o seu interesse
inequivoco no processo. Contudo, ndo se verificou, em particular por parte da ANEPC, um

contributo efetivo para a continuidade e operacionaliza¢do colaborativa do mesmo.

Apesar da realizagdo de sessdes de registo de Observagdes relativas a ocorréncias especificas e
dos esforgos desenvolvidos para reforgar esta capacidade, a partilha sistematica de informacgao
operacional entre entidades permaneceu bastante limitada apds as ocorréncias de 2022. Este
facto continua a dificultar o desenvolvimento de novas observacdes e ac¢des corretivas

orientadas para a melhoria do sistema.
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\ O afastamento ao processo de LicOes

Aprendidas tem-se manifestado

DESAFIO y _ _ N
sobretudo pela ndo partilha de informacdo

A consolidacdo da Capacidade de Li¢Oes . A C .
¢ P ¢ relevante relativa a ocorréncias sinalizadas

Aprendidas do SGIFR continuara dependente do

~ ) com elevado potencial para identificacdo
reforco da cooperagdo entre entidades, da P P s

partilha sistematica de informagdo operacional e de oportunidades de melhoria-

da incorporagdo efetiva das a¢8es corretivas nos nomeadamente os incéndios rurais de

\processos de decisdo e governagao do sistema./ Odemira (2023), os complexos de
incéndios rurais de setembro de 2024 e os

incéndios ocorridos entre 26 de julho e 20 de agosto de 2025 - bem como de situac¢des

potencialmente relevantes para replicacdo de boas praticas, como o incéndio rural de
Tortosendo (2023). Observa-se também o desenvolvimento de processos internos e setoriais
de anadlise e avaliacdo, em detrimento de mecanismos colaborativos e transversais entre

entidades.

A reduzida utilizacdo dos mecanismos colaborativos previstos na Capacidade de LicGes
Aprendidas e o recurso predominante a processos internos, setoriais e reservados de andlise e
avaliagdo continuam a limitar a consolidacdo de uma cultura transversal de aprendizagem
institucional no SGIFR. Estes procedimentos representam um regresso a praticas anteriores a
2018, contrariando os principios de integracdo, cooperacdo e melhoria continua que
enquadram o sistema desde a sua reforma. Este modus operandi limita a capacidade do sistema
para identificar, avaliar e corrigir de forma colaborativa oportunidades de melhoria e
fragilidades operacionais, comprometendo a incorporagao efetiva das li¢cdes identificadas nos
processos de decisdo operacional e estratégica, a implementagdao das agbes corretivas
aprovadas e o desenvolvimento de mecanismos sustentados de avaliagdo, aprendizagem e

melhoria continua do SGIFR.

Apesar dos avancos na_estruturacdo metodolédgica e tecnoldgica da Capacidade de LicSes

Aprendidas do SGIFR, persistem limitacdes na implementagdo efetiva das agbes corretivas

aprovadas e na incorporacgdo sistematica das licoes identificadas nos processos de decisdo

operacional e estratégica. Ainda assim, esta capacidade continua a constituir um dos principais

instrumentos de aprendizagem sustentada e de reforco da cooperacdo transversal entre

entidades, contribuindo para a melhoria continua do SGIFR.

pagina 128 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

Definir politicas de acordo com o enquadramento supranacional (P4.2.3)

Ao nivel das politicas e enquadramento supranacional, a AGIF reforcou, em 2025, o

posicionamento do SGIFR no contexto internacional e europeu, assegurando o alinhamento

com as principais orientacOes estratégicas relativas a gestdo integrada de fogos rurais.
Neste ambito, consolidou a sua

participagao em iniciativas

promovidas pelas Na¢des Unidas, FAO, /
IMPACTO POSITIVO
Unido Europeia e outras redes

Consolidagdo do posicionamento internacional do

internacionais de cooperagao ,
peragao, SGIFR através da participagdo ativa em iniciativas

posicionando Portugal como das Nacdes Unidas, Unido Europeia e outras redes
referéncia na gestdo integrada de internacionais de gestdo integrada de fogos rurais.
incéndios rurais por meio do k /
Landscape Fire Governance

Framework (LFGF), contribuindo para a divulgacdo do modelo portugués de gestdo integrada
de fogos rurais e para o desenvolvimento de abordagens internacionais neste dominio.
Destacam-se, em particular, a participagdo no evento Wildfires and Climate Change: From
Prevention to Global Action (COP30), no Global Fire Management Hub da FAO e nos trabalhos
de desenvolvimento da IFM Assessment Tool, bem como em iniciativas da UNFF 3*, do
European Expert Group on Forest Fires*, do projeto SEMEDFIRE, da Silva Mediterranea e do
UCPM Lessons Learnt Programme. Refira-se ainda a assinatura do memorando de
entendimento entre a AGIF e a CONAF (Chile), reforcando a cooperagdo internacional em
matéria de gestao integrada de fogos rurais.

Este conjunto de iniciativas reforgou a participacdo da AGIF nos principais féruns internacionais

dedicados a gestdo integrada de fogos rurais, contribuindo para a dissemina¢cdo do modelo

SGIFR, para o fortalecimento da cooperacdo técnica internacional e para a afirmacdo de

Portugal como referéncia neste dominio. Este posicionamento constitui igualmente uma

oportunidade para apoiar a evolucdo futura das politicas e instrumentos nacionais em

alinhamento com as melhores praticas internacionais.

34 No ambito das iniciativas das NagGes Unidas, destaca-se a participagdao da AGIF na Country-Led Initiative promovida pela Turquia,
subordinada ao tema Forest Fires: Preparedness and Innovative Technologies, bem como no High-Level Regional Dialogue on Integrated
Fire Management, onde Portugal apresentou a experiéncia do SGIFR como exemplo de gestdo integrada de fogos rurais.

35 Ao nivel europeu, a AGIF participou nas reunides do European Expert Group on Forest Fires e no workshop Enhancing Climate Change
Adaptation in Cyprus, contribuindo para a integragdo dos principios da Gestdo Integrada de Fogos Rurais na estratégia de adaptacgdo as
alteragdes climaticas daquele pais. Participou igualmente no projeto SEMEDFIRE, apoiando o desenvolvimento de uma estratégia IFM
para Chipre com base na experiéncia portuguesa, e no workshop Innovative Techniques on Integrated Fire Management in the
Mediterranean Region, promovido pela Silva Mediterranea, dedicado a partilha de abordagens inovadoras de gestdo integrada de fogos
rurais na regido mediterranica.
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Desenvolver sistemas de informagdao e comunicagao integrados (P4.2.4)

O SGIFR assenta numa arquitetura integrada de sistemas de informacdo e comunicacdo, que

inclui o Sistema de Informag3o de Fogos Rurais®*® (SIFOR) e a Plataforma Interoperavel (PLIS),
concebidos para assegurar a recolha, processamento e disseminac¢do de informacao relevante
ao longo de todo o ciclo de gestdo do fogo (Figura 56). Esta arquitetura permite suportar os
processos de planeamento, monitorizacdo e decisdao operacional e estratégica, promovendo a

interoperabilidade entre entidades e a disponibilizacdo de informacdo estruturada para apoio

a decisdo e comunicacdo com os cidaddos.

DESAFIO

Consolidar a integracdo e interoperabilidade dos sistemas de informacdo, assegurando a

utilizagdo operacional efetiva dos dados no apoio a decisdo.

Principais Fungdes da PLIS

Compilar, processar e difundir

Integra, normaliza e

Plataforma Interoperavel do SGIFR (PLIS) [ d=ponbilzainformaciy -

entre entidades, sistemas =]
e cidadaos. w_ informagao técnica relevante de
—

caracterizagdo do SGIFR;

4 i 4 4 4 &
i i i i -
v 4 v v v v Suportar o processo de
‘ o planeamento, previséo e apoio
S 3
I < a decisdo em fogos rurais;
@ @ < Q i
L 4
Portal Piblico GeoSIFOR Plataforma de Sistemas de Informagao Plataforma de Suporte Outras \ fd« Recolher, centralizar e disponibilizar
do SGIFR (Visualizador de Monitorizagdo do SGIFR |  das Entidades (SGIFR): as Ligoes Aprendidas do {lw‘ﬁ o) informagdo de diferentes sistemas
(Portugal Chama) Informagao Geografica) (PM) | . acik1p. SGIFR (2024) agide de informagdo;
Informacao piblica izaga afi . '::::;t"‘ Registo, partilha e analise Sistemas complementares
sobre risco de incéndio, integrada de dados de das atvidades, recursos, indicadores | . GNR de ligbes aprendidas para e futuros servicos Gomiisprecassane A
restriges, avisos risco, ocorréncias, meios & metas do SGIFR. . psp melhoria continua do sistema. integrados no SGIFR. Ll

os resultados das tarefas de

e

PJ

Forgas Armadas monitorizagdo das atividades,

e 5 . -
+DGT metas e indicadores do SGIFR;
- IPMA, LP.
+ Autarquias locais ]
+ BUPi 3 " " % ‘
an 4SS Divulgar informag3o atualizada e
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Figura 56. Arquitetura do SIFOR e da Plataforma Interoperavel do SGIFR (PLIS), integrando sistemas e

plataformas de suporte a gestdo integrada de fogos rurais.
Fonte: AGIF/Entidades do SGIFR

Em 2025, verificaram-se avangos no reforco de instrumentos tecnolégicos de suporte ao

sistema, incluindo o desenvolvimento de estudos técnico-estratégicos associados a revisdo da

28 O SIFOR constitui a componente informética estruturante do SGIFR, sendo a Plataforma Interoperavel (PLIS) responsével pela
integragdo e interoperabilidade entre os diferentes sistemas de informacdo das entidades do sistema, assegurando mecanismos de
autenticagdo, seguranga e partilha de informagao.

pagina 130 de 160




Relatério de Atividades SGIFR | 2025

solucdo tecnoldgica e do modelo contratual do SIRESP (SGMAI)*’. O prazo para entrega de

relatdrio foi prorrogado até 31 de janeiro de 2026 (Despacho n.2 15088/2025).

Persistem, contudo, limitacGes relevantes na integracdo efetiva dos sistemas de informacdo e

na_interoperabilidade operacional entre entidades, destacando-se o reduzido progresso do

projeto relativo ao conhecimento da localizagdo dos meios. Segundo o reporte do SGMAI, os

meios a inventariar e disponiveis para a prevencdo e combate a incéndios ultrapassam

largamente os meios abrangidos pelo SIRESP-GL. Neste contexto, o Comando Nacional de

Emergéncia e Protecdo Civil continua a ndo dispor de acesso integral ao posicionamento

operacional de todos os meios do sistema, abrangendo apenas meios da ANEPC, Corpos de

Bombeiros, ICNF e AFOCELCA. Estas limitacOes condicionam a integracdo global da informacado

operacional disponivel e a sua utilizacdo sistematica no apoio a decisdo. Acrescem desafios

associados a qualidade, atualizacdo e interoperabilidade dos dados, limitando o potencial dos

sistemas de informacdo para reforcar a eficiéncia operacional e a coordenacao global do SGIFR.

REDESENHAR A GESTAO DO SISTEMA
Melhorias organizacionais (P4.3.1)

No ambito das melhorias organizacionais, considera-se estabilizada a arquitetura

organizacional do SGIFR, na sequéncia das reformas estruturais implementadas nos anos

anteriores e da conclusdo do projeto relativo a implementac¢do faseada do modelo organizativo

(4.3.1.1). Em 2025 n3o foram reportadas alteracdes estruturais relevantes ao nivel da

organizacdo do sistema, refletindo uma fase de consolidagdo institucional e operacional.

Mantiveram-se, contudo, iniciativas associadas ao reforco da coordenacdo operacional, ao

apoio a decisdo e a qualificacdo técnica dos agentes e entidades do SGIFR.

37Revisdo da solugdo tecnoldgica e do modelo contratual do SIRESP (SGMAI) o Despacho n.2 5274/2025 determinou a constituicdo de
uma equipa de trabalho técnica e multissetorial com a missdo de desenvolver um estudo técnico-estratégico para a substituigdo urgente
do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Segurancga de Portugal (SIRESP), 8 de maio de 2025. Tendo o Despacho n2 9813/2025
prorrogado os trabalhos do Grupo de Trabalho até 30 de novembro.
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No dominio do apoio a decisdo operacional, prosseguiram os mecanismos de articulagcdo
operacional coordenados pela ANEPC, incluindo instrumentos de suporte ao Comando Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil.

Relativamente ao Programa de

. Sapadores Florestais, os reportes de
Consolidagdo  institucional do modelo 2025 indicam o desenvolvimento de

organizativo, mas com evolugdo limitada em .
uma central de despacho destinada ao

projetos estruturantes de apoio operacional e
reporte didrio da atividade operacional

especializagdo técnica.

das equipas, cuja conclusdo transitou
para 2026, bem como a identificacdo de necessidades de revisdo remuneratéria associadas ao
dispositivo. Ao nivel da especializacdao de agentes e entidades, mantiveram-se_iniciativas de

qualificacdo e especializacdo operacional coordenadas no dmbito do SGIFR, embora sem

reporte consolidado de resultados quantitativos no periodo em analise.

Gestdo eficiente das ocorréncias (P4.3.2)

No dominio da gestao eficiente das ocorréncias, mantiveram-se em 2025 os esforcos de reforgo

da capacidade operacional do SGIFR, incluindo iniciativas dirigidas a adaptacdo dos modelos de

comando e coordenacgao, a gestdo dos meios aéreos e a melhoria da eficiéncia da supressao.

Ao nivel da adaptagao do Sistema de Gestao de Operagdes as melhores praticas internacionais,
prosseguiram ac6es de harmonizagdo de procedimentos operacionais e de qualificagdo técnica,

enquadradas no futuro Plano Nacional de Qualificagcdo do sistema.

No que se refere a gestao da supressao, os indicadores operacionais reportados evidenciam a

mobilizacdo de mais de 11 mil operacionais, cerca de 2 400 veiculos e 73 aeronaves durante o

periodo critico de 2025. Os dados disponiveis apontam para a manutencado da capacidade de

resposta operacional do sistema, refletida em tempos de despacho e de chegada dos meios

globalmente estaveis e compativeis com os valores observados nos anos anteriores.

A percentagem de incéndios dominados em ataque inicial atingiu 93,35%, mantendo-se acima

da meta definida (290%), o que evidencia a capacidade do sistema para assegurar uma resposta

inicial eficaz (Tabela 8). O tempo médio de despacho dos meios fixou-se em 53 segundos,

melhorando face a 2024 (72 segundos), enquanto o tempo médio de chegada do primeiro meio

ao teatro de operacdes se manteve em 15 minutos. Em contrapartida, a taxa de reacendimentos

aumentou para 8%, permanecendo acima do valor de referéncia estabelecido (<5%). Este

indicador continua a evidenciar desafios associados a consolidacdo da extincdo e ao
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acompanhamento pds-incéndio, assumindo particular relevancia num ano marcado por

condicbes meteoroldgicas exigentes e por varios episddios de elevada complexidade

operacional.

Tabela 8. Evolugdo dos indicadores de desempenho operacional da resposta e supressdo de incéndios rurais

(2021-2025). Fonte: ANEPC

Indicador Meta Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado
2021 2022 2023 2024 2025
Tempo de despacho
A <120 seg. 48 seg. 55 seg. 55 seg. 72 seg. 53 seg.
dos meios & & & & & €
Tempo' de chegada do - 16 min 16 min 16 min. 16 min. 15 min.
1.2 meioao TO
% de incéndi
o d€ Incendios 290% 92,6 % 90,8 % 92,1% 92,0% 93,35%
dominados em ATI
% de reacendimentos <5% 2,3% 4,8% 32% 5,9% 8%38

No dominio da gestdo dos meios aéreos, O DECIR 2025 integrou 71 meios aéreos, aos quais

acresceram dois Helicdpteros de Reconhecimento, Avaliacdo e Coordenacdo (HERAC), operados

pela Forca Aérea e mobilizados por solicitacdo da ANEPC (Figura 57).

De forma excecional, e em resposta ao elevado empenhamento do dispositivo aéreo no ambito

do DECIR, foi solicitado o empenhamento de uma terceira aeronave com fun¢des de HERAC em

agosto de 2025, refor¢ando temporariamente a capacidade de coordenagdo aérea em periodos

de maior exigéncia operacional (Figuras 57 e 58).

70 70 71
55 59 59 59 59
48

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 m2025

Figura 57. Evolucdo do numero total de meios aéreos integrados no DECIR.
Fonte: FAP

38 Dados calculados a partir do SGIF no seguimento dos anos anteriores. Foi reportado para 2025 inconsisténcia com os dados apurados
a partir do sistema SADO que identificam uma taxa de reacendimentos de 6.4%. Trabalho de harmonizagdo para resolver inconsisténcia

em curso.
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Ligeiros/Médios Pesados Médios Pesados
(Kamov)

Figura 58. Distribuicdo do numero total de meios aéreos integrados no DECIR por tipologia em 2025.
A estes meios aéreos acrescem os dois Helicopteros de Reconhecimento Avaliagdo e Coordenagdo (HERAC), por
solicitacdo da ANEPC ao CCOM.

Fonte: FAP

Relativamente a constituicio de uma capacidade permanente de meios aéreos proprios do

Estado, prosseguiu em 2025 o reforco da frota aérea dedicada ao apoio ao combate a incéndios

rurais, acompanhado pelo investimento em infraestruturas, qualificacdo de pessoal, treino de

tripulagdes e certificacdo das aeronaves. Com a entrega dos trés UH-60 Black Hawk previstos

para 2025, ficou concluida a primeira aquisicdo de seis helicopteros deste modelo, iniciada em
2023 (Tabela 9). Os dois helicépteros AW119 Koala encontram-se ja operacionais desde 2023,
enquanto a segunda aquisi¢ao de trés UH-60 Black Hawk permanece prevista para 2026. A
constituicdo da capacidade aérea anfibia prépria do Estado deverd prosseguir numa fase
posterior, estando atualmente prevista a entrega dos dois avides DHC-515 Firefighter para 2029

e 2030.

Tabela 9 . Plano Entrega/Previsdo Entrega meios aéreos proprios adquiridos pelo Estado (AW119, UH-60,
DHC-515), dedicados ao apoio ao combate a incéndios rurais, Fonte: Reporte FAP.

Entrega
Meios 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
2 - AW119 Koala 2 - - - - - - -
6 - UH-60 Black Hawk (Aquisi¢do 1) 2 1 3 - - - - -
3 - UH-60 Black Hawk (Aquisigdo 2) - - - 3 - - - -
2 - DHC-515 Firefighter - - - - - - 1 1
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Apesar destes desenvolvimentos, persistem desafios associados a eficiéncia global da utilizacdo

dos meios aéreos, a adequacao da afetacdo de recursos ao risco e a antecipacdo operacional em

contextos de elevada complexidade.
Apesar dos avangos registados, persistem desafios estruturais relacionados com:

e aadequacdo da afetacdo de meios ao nivel de risco;

e acapacidade de antecipacdo operacional;

e aintegracdo funcional entre dispositivos;

e autilizagdo sistematica de informagdo operacional para suporte a decisao;

e e aconsolidacdo dos processos de aprendizagem pds-incidente.

Globalmente, os resultados observados reforcam a necessidade de evoluir de uma ldgica

predominantemente reativa para uma abordagem mais antecipatéria e orientada ao risco,

assegurando melhor adequacdo dos meios as condi¢cdes operacionais, maior capacidade de

adaptacao e ganhos efetivos de eficiéncia na resposta do SGIFR.

/

DESAFIO
Capacidade operacional globalmente Evoluir de uma légica predominantemente
estabilizada, mas  persisténcia  de reativa para uma abordagem  mais
reacendimentos acima da meta definida e antecipatdria e orientada ao risco, reforcando
necessidade de reforgar a consolidagdo a capacidade de planeamento, consolidacio
das operagbes de rescaldo e extingdo. das operagdes e aprendizagem pds-incidente.

- /

Deu-se também continuidade de trabalhos associados ao apuramento de custos de supressao

e danos decorrentes dos incéndios rurais. A metodologia para apuramento do custo de
supressao associado a cada incéndio encontra-se definida pela ANEPC, mas ainda ndo foi

aplicada. A _metodologia para apuramento dos restantes danos e perdas encontra-se em

desenvolvimento, com caso pratico em articulacgdo com a CCDR Centro, prevendo-se a sua

apresentacdo em dezembro de 2026. Em 2025 verificou-se igualmente um reforco das
capacidades de vigilancia aérea e observacdo remota, através da utilizacdo de aeronaves

tripuladas, sistemas aéreos ndo tripulados e produtos de observacdo da Terra baseados em
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imagens satélite, ampliando o conjunto de ferramentas disponiveis para apoio a detecdo,

monitorizagdo e analise de incéndios rurais.

Apesar da disponibilizacdo de indicadores operacionais parciais de 2025, persistem lacunas no

reporte consolidado de alguns indicadores estruturantes, limitando a avaliacdo detalhada da

evolugdo recente do desempenho operacional do sistema.

A andlise dos indicadores operacionais evidencia uma capacidade de resposta globalmente

estdvel, nomeadamente ao nivel dos tempos de despacho e chegada dos meios e da

percentagem de incéndios dominados na fase inicial. Contudo, persistem limitacdes persistentes

em indicadores criticos, como os reacendimentos, refletindo fragilidades na consolidacdo do

rescaldo e no acompanhamento pds-incéndio. Os reacendimentos observados em 2025
assumem particular relevancia a luz das condi¢cdes meteoroldgicas extremas registadas durante

o verdo, constituindo um dos principais fatores identificados na andlise operacional realizada.

Em sintese, as situagcOes meteoroldgicas extremas voltardo a acontecer, cada vez com mais
frequéncia e severidade, segundo as previsdes climaticas, com repercussées que irdo perdurar

nos préximos anos.

Nas condicbes de excecionais como aconteceu no final de julho e em agosto de 2025, que
provocam riscos consideraveis para a seguranca de pessoas e bens é da maior importancia o
maximo aproveitamento das oportunidades e a devida consolidacdo dos perimetros ardidos de
forma a diminuir ao maximo o potencial de reativacGes, que terdo sido responsaveis pela

afetacdo de dreas importantes.

Das analises realizadas resulta que muitas das areas afetadas ficaram associadas a reativagées
e, consequentemente, a insuficiéncias na consolidacdo dos incéndios, decorrentes de
dificuldades ou limitagdes operacionais. Outras situa¢des poderdo estar relacionadas com o
nao aproveitamento de oportunidades proporcionadas pela estrutura dos combustiveis ou
por condigbes meteoroldgicas temporariamente favoraveis. Face a estas conclusdes,
identificam-se as seguintes linhas de trabalho consideradas prioritarias para reforcar a

capacidade operacional do sistema:

e Os incéndios rurais que deflagram e/ou se propagam, em condicBes meteoroldgicas

extremas sdo eventos de elevada complexidade, que progridem e afetam em espacos

rurais e interfaces urbano rurais e espagos urbanos. A sua gestdo implica a utilizacdo de
elevadas capacidades de planeamento, de organizacao, de coordenacao e de execucao

desde a sua fase inicial e de dedicacgdo especifica a gestdao do fogo no espaco rural (GFR)
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e a protecdo de pessoas e de patriménio construido (PCIR). Trata-se de estratégia
prevista pelas CTl, mas cuja compreensdo se tem mostrado frequentemente
inadequada e de implementacdo extremamente reduzida, pelo que necessita da
identificacdo das necessidades de preparacao e de procedimentos para a sua efetiva
implementacao;

As urgéncias e emergéncias gue este tipo de ocorréncias provoca absorvem a grande

maioria da atencdo e dos esforcos de quem esta envolvido nas operagGes deixando

pouco tempo e/ou disponibilidade para a antecipac¢do de situacdes e a identificagdo de
prioridades a média / longa distdncia no tempo e no espaco. Este facto justifica a
organizacao de grupos distintos de planeamento e organizacdao em funcdo dos tempos
de intervencao;
1) equipa dedicadas ao curto prazo, ocupadas com a analise, o planeamento, e a
gestdo no imediato e a curto termo das operacgdes (12 horas); e
2) Equipa de antecipacdo, dedicadas a identificacdo de riscos, prioridades,
oportunidades, desenvolvimento de estratégias e de taticas e a organizacao para

a sua implementagdo a médio e longo prazo (12 < antecipag¢do < 72 horas).

As operacées de gestdo do fogo, sdo trabalho de equipa, em que a falha de um pode

implicar a perda de esforco de todos os outros, ainda mais em particular em ocorréncias

complexas em incéndios rurais, com perimetros com dezenas de km de extensdo e a
participacdo de centenas de intervenientes. Nestas circunstancias, a falta de
cumprimento adequado de fun¢Ges ou de missdo de um elemento ou de uma equipa,
mesmo quando aparentemente simples — como da identificagdo e situagGes criticas
com grande potencial de afetacdo ou de expansdo, ou a mera consolidagdo de
perimetros - pode determinar a faléncia de toda a operacgao, deitando a perder todo o
trabalho feito pelos restantes intervenientes, por mais que estes tenham feito,
constituindo uma ameaga e um risco para os intervenientes e a populagao. Propde-se
gue sejam desenvolvidos processos para o devido acompanhamento de manobras, que
deverdo compreender, o apoio a sua implementacdo, a sua validagao e verificacdo e o
seu reporte.

Necessidade de reforco claro de recursos técnicos qualificados que possam enderecar
os desafios que a crescente complexidade e severidade dos incéndios ira cada vez mais

assumir.
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AUMENTAR A QUALIFICAGAO DOS AGENTES SGIFR
Implementar o programa nacional de qualificagao dos agentes SGIFR (P4.4.1)

No ambito da qualificacdo dos agentes, manteve-se em 2025 a necessidade de aprovagao
formal do Plano Nacional de Qualificagao dos Agentes SGIFR, pendente desde o final de 2021.

Ainda assim, registaram-se avancos em iniciativas complementares de capacitacdo,

nomeadamente através do desenvolvimento de contetudos formativos, microcredenciais de
ensino superior e instrumentos de apoio a transferéncia de conhecimento.

Registaram-se avancos no projeto BREady4Future®, orientado para o reforco das competéncias

técnicas e cientificas associadas ao SGIFR, através da criacdo de percursos formativos

inovadores e microcredenciais de nivel superior. No ambito deste projeto,

99 formandos concluiram a¢oes de formagao em 2025.

Pela Escola Nacional de Bombeiros, foram leccionadas 267 acoes de formacdo de Incéndios

Rurais no ambito do PNQ SGIFR, abrangendo 3 684 formandos e realizado um MOOC (Massive

Open Online Course ou Curso Online Aberto e Massivo) de Seguranca na Supressdo de Incéndios
Rurais abrangendo um total de 3 684 participantes. Nas diversas formag6es ministradas pela

GNR foi reportada a participa¢do de 181 elementos.

No dominio da igualdade de género, o projeto IGNACIA - integrado no Plano Nacional de Acdo
e coordenado pela AGIF e pela Comissdao para a Cidadania e lgualdade de Género, com
desenvolvimento técnico-cientifico em colaboragdo com o CoLAB ForestWISE - prosseguiu em
2025 a elaboracdo do Diagnéstico Nacional sobre Igualdade de Género no SGIFR* Este

diagndstico constitui um estudo pioneiro a escala nacional, permitindo caraterizar a

participacao de mulheres e homens no setor, identificar assimetrias, barreiras e oportunidades

de melhoria na integragdo da dimensdo de género no SGIFR. A abordagem adotada visa
estabelecer uma linha de base nacional de suporte a definicdo de politicas e medidas

organizacionais assentes em evidéncia cientifica. No ambito desta iniciativa, a AGIF promoveu

33 Projeto B-READY4FUTURE é financiado pelo Fundo Ambiental, através da CO8 — Florestas (AAC N.2 04/C08-i05.02/2023), dos Fundos
Europeus atribuidos a Portugal pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR); no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR) da Unido Europeia (UE), enquadrado no Next Generation EU para o periodo 2021-2026 https://www.forestwise.pt/b-

ready4future/ .

40 Este diagndstico - designado FoR-IG - teve como principal objetivo analisar a igualdade entre mulheres e homens que desempenham
fungbes ligadas a gestdo integrada do fogo, com base nas experiéncias e perspetivas dos profissionais que integram o sistema

https://youtu.be/Diagndstico FOR-IG .
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igualmente, em marco de 2025, a 3.2 edicdo do evento “A Conversa com a IGNACIA — Mulheres

741

do Fogo”*, assinalando o Dia Internacional da Mulher.

A aprovagdo do Plano Nacional de Qualificagdo dos Agentes SGIFR continua
pendente desde 2021, limitando a consolidagdo de uma estratégia integrada de
qualificagdo do sistema.

Reforgo das iniciativas de capacitagdo, ainda com impacto limitado na pratica

operacional.

Programa de intercambio de peritos internacionais (P4.4.2)

No dominio do intercambio internacional, registou-se em 2025 a visita de Murray Carter,

Executive Director of Rural Fire Division do Department of Fire and Emergency Services, da

Austrdlia Ocidental, entre 3 e 6 de junho, envolvendo interagdes com a AGIF, ANEPC, ICNF e

GNR.

Gestdo do conhecimento (P4.4.3)

No dominio da gestao do conhecimento, destacam-se avancos associados ao reforco da

capacidade de I&D nacional, a disseminacdo de resultados cientificos e a criacdo de redes de

demonstracdo e teste de boas praticas no dmbito do SGIFR.

A FCT reportou a realizagdo de uma newsletter cientifica portuguesa com a sintese dos 56
projetos PCIF - Programa de Combate aos Incéndios Florestais, com o objetivo de potenciar a
disseminacdo do conhecimento cientifico produzido no ambito do programa. Neste ambito
foram publicados, em 2025, 44 artigos cientificos em revistas de impacto Q1 e Q2. Entre 2018

e 2024 foram publicados mais de 330 artigos cientificos em revistas de impacto Q1 e Q2,

relacionados com os estudos do programa PCIF.

Foi estabelecido um protocolo de colabora¢do com o Laboratério Colaborativo ForestWISE, com

vista ao estudo do impacto deste programa. Deste estudo, cujos dados estdo disponiveis no

%1 Dja Internacional da Mulher com a 3.2 edigdo do evento “A Conversa com a IGnacia — Mulheres do Fogo”.
https://www.agif.pt/pt/ignacia-promove-igualdade-de-genero-na-gestao-dos-fogos-rurais
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site da FCT na pagina do programa PCIF, resultou o relatdrio de Estudo do Impacto do Programa
Mobilizador de I1&D para a Prevencdao e Combate a Incéndios Florestais, que foi apresentado

num webinar em setembro de 2025, com a presenca remota de 214 participantes.

Foi ainda desenvolvido um policy brief com o tema “A Ciéncia orientada para o impacto como
motor da inovagdao” onde se apresentam recomendacgGes para robustecer o ecossistema de
I&D&I mais orientado para o impacto. O policy brief foi apresentado no Encontro de Avaliagao

de Politicas Publicas 2025 organizado pelo Planapp no dia 26 de novembro de 2026.

Foram ainda reportados 34 doutorados contratados para emprego cientifico em 2025 e 22
bolsas de investigacdo para doutoramento, relacionado com o tema de prevencdo e combate

de fogos florestais (18 em curso e 4 que iniciaram em 2025).

No ambito da criagdo de uma rede nacional e integrada de testbeds, o CoLAB ForestWISE

reportou desenvolvimentos associados ao projeto FIRE-RES (término novembro 2025) incluindo

o lancamento de concursos para ideias inovadoras,*? envolvendo 5 projetos demonstradores
e 2 pilotos, com um total de 56 000 € em prémios atribuidos. Adicionalmente, o projeto RESIST
“ prevé o desenvolvimento de demonstradores de inovacido em quatro regides e a
transferéncia de conhecimento e solu¢des para outras oito regioes. Para além dos Living Labs
da Lousa e de Vale de Sousa??, associados ao FIRE-RES, encontra-se ainda instalada uma area
de demonstracao na Regiao de Coimbra no ambito do RESIST. Estas iniciativas tém permitido
testar solugbes em contexto operacional real, promovendo a transferéncia de conhecimento

entre investigacdo, agentes operacionais e territérios piloto.

Registaram-se progressos em iniciativas
complementares de  capacitacdo,

nomeadamente através da criacdo de

conteudos para microcredenciais de

nivel superior, em articulagdio com o
Base de

Conhecimento projeto, em articulagdo com o projeto

l. _SGIFR

& o 45 .
Figura 59.Plataforma Knowledge Base SGIFR (KB-SGIFR) Knowledge Base (Figura 59), o

Fonte: AGIF / ForestWISE / Projeto SG-Reform ColAB ForestWISE e o projeto SG-

42 https://fire-res.eu/oic-solutions/

43 https://resist-project.eu/regions/

44 https://fire-res.eu/living-lab/living-lab-portugal/

45 Base de Conhecimento do SGIFR| disponivel um primeiro video promocional desta iniciativa, https://www.youtube.com/KB SGIFR
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Reform, envolvendo contactos com docentes e peritos internacionais. Neste contexto,
prosseguiram os desenvolvimentos associados a Knowledge Base SGIFR (KB-SGIFR), plataforma

colaborativa de suporte a capacitacdo e transferéncia de conhecimento do sistema. Em 2025, o

projeto encontrava-se _em fase final de execucdo, incluindo o desenvolvimento e

disponibilizacdo de contelidos multimédia, videos pedagdgicos e médulos de microcredenciais
de nivel superior, produzidos em articulacdo com especialistas nacionais e internacionais,
instituicdes de ensino superior e entidades do sistema. A plataforma integra ainda conteudos
associados a procedimentos operacionais, prevenc¢do, planeamento, gestdo do risco, fogo
técnico, licdes aprendidas e suporte a decisdo, reforcando a articulacdo entre conhecimento
cientifico, experiéncia operacional e capacitacdo territorial. A KB-SGIFR assume, assim, um
papel estruturante na consolidacdo de uma cultura de aprendizagem continua no SGIFR,
contribuindo para a disseminacdo de conhecimento técnico-cientifico, a qualificacdo dos

agentes e a uniformizacdo progressiva de praticas e referenciais no sistema.
Os indicadores reportados pelo CoLAB ForestWISE evidenciam:

e 5 testbeds ativas;

e 5entidades do SCTN ativas;

e processos de benchmarking/estado da arte em curso;
e projetos captados;

e quick wins testados.

Contudo, a componente relativa a roadmaps apresenta execucdo nula face a meta definida,

evidenciando margem para reforco da estruturagdo e transferéncia sistematica do

conhecimento produzido.

No dominio da supercomputacao e sistemas
/ DESAFIO

operacionais de apoio a decisao, a FCT

reporta que ainda ndo foram desenvolvidas Reforgar a ligagdo entre qualificagdo,

acdes concretas, encontrando-se clarificado, producdo de conhecimento e aplicagdo

. . operacional, assegurando que o0s
em articulagdo com a AGIF e a FCCN, que o o
resultados cientificos, demonstradores e

papel da FCT se centrara no suporte ferramentas desenvolvidas s30
computacional, através da disponibilizacdo efetivamente incorporados na decisdo e
de recursos da Rede Nacional de Computagdo \na prética dos agentes do SGIFR. /
Avangada.

Em termos globais, o programa Gestao do Conhecimento registou uma evolugao positiva

moderada. Apesar dos avangos na producdo, disseminagao e demonstragao de conhecimento,
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persiste o desafio de reforcar a sua incorporacao efetiva na pratica operacional e na decisao

estratégica do SGIFR.

Grau de execug¢ao e dinamica de implementagao da OE4

Em 2025, o grau de execucdo da Orientagao Estratégica 4 atingiu 57%, representando uma
evolugao positiva face aos 54% registados em 2024. Esta evolugdo traduz o reforco da

implementacdo dos instrumentos associados a governanca, coordenacdo, planeamento e

modernizacdo do SGIFR, embora permanecam diferencas relevantes entre os diversos

programas que integram esta orientacdo estratégica. A evolucdo observada resulta sobretudo

dos progressos alcancados nos programas associados ao planeamento, a cooperacdo

internacional e a modernizacdo organizacional, refletindo o reforco da capacidade institucional

e da coordenacdo estratégica do sistema. Em contrapartida, mantém-se limitacGes na

consolidacdo dos instrumentos de melhoria continua, interoperabilidade da informacdo e

transferéncia de conhecimento (Figura 60).

45%
4. R 5%
24%
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4.1.3 60%
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Figura 60. Evolugdo dos programas na OE4.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR
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A variacdo anual confirma esta dindmica positiva (Figura 61), destacando-se os progressos
registados nos programas “Definir politicas de acordo com o enquadramento supranacional"
(P4.2.3; +49 pp), “Implementar o planeamento” (P4.1.2; +36 pp) e “Implementagdo de
melhorias organizacionais” (P4.3.1; +35 pp), que refletem a consolidacdo da cooperacgdo
internacional, da projecdo externa do modelo SGIFR e dos processos de modernizagdo
organizacional. Em contraste, o programa “Implementar um sistema de melhoria continua”
registou uma evolucdo negativa (P4.2.2; -36 pp), verificando-se igualmente redugdes nos
programas “Programa de Intercaimbio de Peritos Internacionais” (P4.4.2; -36 pp) e
“Desenvolver sistemas de informa¢ao e comunicagdo integrados” (P4.2.4; -30 pp). O
programa “Gestdo eficiente das ocorréncias” (P4.3.2) manteve niveis de execucdo estaveis
(53%). Parte destas oscilacdes poderd refletir atualizacbes dos reportes das entidades e
reavaliacbes do estado de execucdo das iniciativas, para além da evolucdo efetiva da

implementacao dos programas.

GRAU DE EXECUGAO

2025

es

‘%

i

— DESPESA GRAU DE

57% ¢ EXECUTADA FESQOTD.EER EXECUCAO
+3 pp 250 me 42 57%

2024 o—— face a 2024

= face a 2024

o da despesa
54 % & -7 M€ total do SGIFR ? S PP
(_3%’) face a 2024

Figura 61. Estado de implementagdo e despesa executada das iniciativas da OE4.

Fonte: Plataforma de Monitorizagdo do SGIFR

A OE4 registou, em 2025, uma despesa executada de 250 milhGes de euros, correspondendo
a cerca de 42% da despesa total do SGIFR (Figura 61), mantendo-se como a orientacdo

estratégica com maior _expressdo financeira. Face a 2024, verificou-se uma redugdo de 7

milhGes de euros (-3%), mantendo, ainda assim, um nivel de investimento significativo nos
instrumentos de coordenac3o, governacdo e gestdo do sistema. A OE4 integra 43 projetos®,
distribuidos pelos diferentes programas associados a governanca, coordenacdo operacional,

planeamento, gestao do risco, qualificacdo, sistemas de informacéao e suporte a decisdo.

46 0 detalhe da execucdo dos 43 projetos que integram os programas da OE4 pode ser consultado no documento de apoio Ponto de
Situagdo dos Projetos 2025, disponivel no sitio institucional da AGIF.
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Sintese estratégica da OE4

A OE4 consolidou em 2025 a arquitetura institucional do SGIFR, reforcando os mecanismos

de planeamento, coordenacdo e suporte a decisdo. O sistema evidencia hoje maior maturidade

organizacional e capacidade de articulacdo entre entidades do que em anos anteriores.

Contudo, a consolidagdo institucional ainda ndo se traduz plenamente em ganhos operacionais
equivalentes. Persistem limitacGes na interoperabilidade dos sistemas de informacgdo, na
implementacdo da melhoria continua, na aprendizagem institucional e na utilizacdo
sistematica da informacdo para apoiar decisOes operacionais em contexto de elevada

complexidade.

O principal desafio para os préximos anos consiste em transformar esta maior capacidade
institucional em maior eficacia operacional, reforcando a integracdo entre conhecimento,

planeamento e acdo (Figura 62).
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Leitura critica

Os progressos observados evidenciam
um reforgo da capacidade de
governanga do SGIFR, consolidando
instrumentos de planeamento,
coordenagao, monitorizagao e suporte

a deciséo.

Leitura critica

Apesar dos avangos institucionais,
permanece um desfasamento entre a
maturidade dos instrumentos
estratégicos e a sua operacionalizagao
consistente no terreno.

Forgas

> Consolidagao dos instrumentos
de anélise de risco, planeamento
e modernizagao institucional;

Reforgo dos mecanismos de
governancga e coordenagao
operacional;

Aumento da disponibilidade de

informacao e ferramentas de suporte
a decisao;

Elevada capacidade de mobilizagdo
operacional e utilizagdo de meios;

Reforgo de iniciativas de capacitagéo
e gestdo do conhecimento

Fraquezas

Oportunidades

Reforgo da articulagéo entre
planeamento, financiamento e
execucao territorial;

Evoluc&o para uma gestao mais
antecipatdria e orientada ao risco;

Consolidagao de sistemas
interoperaveis € monitorizagio
operacional;

Maior incorporagéao do conhecimento
cientifico e técnico na decisao;
Reforgo da qualificagéo e

aprendizagem colaborativa entre
entidades

Ameacgas
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Leitura critica

Existe potencial para reforgar a
integracao, eficiéncia e capacidade
adaptativa do sistema, promovendo
uma gestdo do risco mais
coordenada, antecipatéria e
baseada em evidéncia.

- 3

Leitura critica

A persisténcia destes
constrangimentos poders atrasar a
consolidagdo de um modelo de
gestdo do risco plenamente
integrado, antecipatorio e orientado
para resultados.

Figura 62. Andlise SWOT da OE4*” — Gerir o risco eficientemente, sintetizando os principais fatores internos e externos que condicionam a implementac3o da orientacdo
estratégica em 2025.

Fonte: AGIF

47 Nota metodoldgica: A analise apresentada reflete a informagéo disponibilizada pelas entidades do SGIFR até a data de fecho do presente relatério. A data da sua conclusdo, permaneciam em falta alguns
elementos de reporte associados a programas da OE4, pelo que determinadas analises e indicadores poderdo ser objeto de atualizagcdo em versdes futuras.
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3.1 Analise financeira

O conhecimento e sistematizacdo da dimensdo financeira do Sistema seriam facilitadas se a
administragdo publica promovesse uma contabilidade analitica de forma generalizada, o que permitiria
de forma mais agil e fidvel assegurar o apuramento, em cada ano, dos encargos globais (custos)

associados a prevencao e combate, ao DECIR, bem como a cada incéndio.

Apesar disso, apds a aprovacao e inicio da implementacdo do Programa Nacional de A¢c3o* em junho
de 2021, e com o objetivo de proporcionar uma visdo aproximada dos encargos, o processo de reporte
e monitorizacdo SGIFR tem sido alvo de sucessivas atualizacGes, ndo sé através do alargamento do
universo das entidades envolvidas, de acordo com a arquitetura do Programa e respetiva matriz de
responsabilidades, mas também ao nivel do apuramento detalhado da imputagdo das suas

atividades/contributos na gestdo integrada de fogos rurais.

Através deste esforgo articulado pela AGIF tem sido possivel obter maior rigor nesta matéria, com
especial enfoque nos incentivos e apoios publicos via PDR/PEPAC, PRR, PT2020, PT2030 e na sua
incidéncia no Sistema, sobretudo ao nivel da despesa na OE1 — Valorizar os Espacos Rurais e OE2 —

Cuidar dos Espacos Rurais, através das Areas Governativas da Agricultura e Coes3o, entre outras.

Apds os consequentes desenvolvimentos do processo, estes valores encontram-se assim ja refletidos

na analise financeira, apds 2021.

48 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 71-A/2021, de 8 Junho.
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Em 2025 verificou-se uma despesa executada de 600 M€, um decréscimo de 38 M€ face ao ano anterior
(-6%), registando-se, no entanto, o segundo ano de maior investimento no SGIFR apds 2017, com uma

despesa executada mais de 4 vezes superior (Figura 63).

Face a 2024, esta variagao justifica-se principalmente pela diminui¢do ao nivel dos incentivos e apoios
publicos, -49 M€, financiados na maioria via PEPAC, pela area governativa da Agricultura, pelo
pagamento de -10 M€, via PRR, destinados a implementacdo das OIGP, no ambito do Programa de
Transformacdo da Paisagem, pela DGT, investimentos com impacto sobretudo ao nivel da OE1 —

Valorizar os Espagos Rurais e OE 2 — Cuidar dos Espacgos Rurais.

Ao nivel da OE4 de salientar o decréscimo da despesa referente a edificacdo da capacidade aérea do
Estado (-25 ME€), atividade desenvolvida pela FAP, ndo tendo também sido também realizados
investimentos significativos quando comparativamente ao ano anterior, na aquisicao de veiculos e

equipamentos para bombeiros, financiados maioritariamente via PRR (-20M€).

Programa Nacional de Agdao

e,
P N\ zome /
| +32% Ly

9% - o
. 46Me
( 8% T
] +40M€ / 638
/+70%\ -

RCM n.2 71-A/2021

{ [ 600
- +201M<
/+9% P

- +24M€ / e
Case 489 483
. \ +34M€ /
/+61%\ o
\ +87M€ /
288
264
230
143
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(estimado)

Figura 63. Evolucdo da despesa executada no ambito SGIFR 2017-2025 (Milhdes de €).

Fonte: Reporte das Entidades SGIFR
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( IMPACTO POSITIVO
O investimento no SGIFR mantém-se historicamente elevado

Apesar de um decréscimo de 6% face a 2024, a despesa executada atingiu 600 ME,

correspondendo ao segundo valor mais elevado desde a reforma do sistema. Em

kcomparagéo com 2019, o investimento anual aumentou 127%. )

Em contrapartida, registou-se o aumento da despesa na gestdo dos meios aéreos de combate a
incéndios rurais, pela FAP, (+9M€), e nos pagamentos aos Bombeiros do Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (+10M€), pela ANEPC, ambos financiados via OE. De referir também o
acréscimo de 21 M€, essencialmente pela aquisicdo pelo ICNF de veiculos destinados a gestdo de
combustiveis, prevencdo e combate a incéndios, financiados via PRR, entregues na sua maioria a
organizacles de produtores florestais, municipios e comunidades intermunicipais (CIMs), o montante
pago pelo programa de apoio a reducdo da carga combustivel através do pastoreio (5M€), via FA, e o
acréscimo de cerca de 7M€ nos pagamentos as atividades dos Sapadores Florestais. A participagdo da
GNR nas diferentes fases do SGIFR em 2025, representou também um acréscimo de 7 M€, suportados
pelo OE (Figura 64 e Tabela 11).

Agricultura; 127,3; 21% FAP; 111,8; 19%

Qutras; 6,6; 1%
eBUPi; 8,7; 2%
ICNF; 111,5; 19%
IP; 12,9; 2%

DGT; 25,5; 4%

GNR; 97,4; 16% ANEPC; 97,8; 16%

Figura 64. Reparticdo da despesa executada (M€) em 2025 por entidade do SGIFR
(*IFAP + AG PEPAC; **Qutras: AGIF, FCT, CoLAB ForestWISE)

Fonte: reporte das Entidades SGIFR
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Tabela 10. Evolucdo despesa entidades 2025 vs 2024 (*Outras: AGIF, FCT, CoLAB ForestWISE).

Fonte: reporte Entidades SGIFR

2025 2024
M€ Peso M€ Peso A M€ A%

IFAP 104,8 134,3
Agricultura 21% 28% -49,3 -28%

AG PEPAC 22,5 42,3
FAP 111,8 19% 128,1 20% -16,3 -13%
ICNF 111,5 19% 77,6 12% 33,9 44%
ANEPC 97,8 16% 103,2 16% -5,4 -5%
GNR 97,4 16% 90,9 14% 6,5 7%
DGT#® 25,5 4% 30,1 5% -4,6 -15%
P 12,9 2% 13,9 2% -1 -16%
EBUPI 8,7 2% 10,6 2% -1,9 -18%
Economia e Coesdo Territorial - - - - - -
Conservacgdo da Natureza e Florestas - - - - - -
Ambiente - - - - - -
Outras * 6,6 1% 7,4 1% -3 -1%

Os incentivos e apoios publicos, através da Area Governativa da Agricultura, via PDR/PEPAC,
representaram em 2025 cerca de 21% da despesa do sistema (127 M€), configurando uma redugdo de

28% (-49 M€) face a 2024, e maioritariamente direcionados para as seguintes atividades:
(i) Manutengdo da atividade agricola em territérios vulneraveis: 87%;

(ii) Manutencdo ou a criacdo de modos extensivos de producdo pecudria associados a gestao
de combustivel (encabecamento de bovinos, ovinos e caprinos) e assegurar a manutencao das

ragas autdctones, através de medida agroambiental - Mosaico Agroflorestal: 7%.

O dispositivo aéreo gerido pela For¢a Aérea soma 112M<€, menos 13% do que em 2024, representando
um peso de 19% no total do Sistema, refletindo o reforgo ocorrido desde 2017. A maior parcela desta
despesa, 87 M€ (+9ME€ do que 2024) relaciona-se com a aquisi¢cdo de servicos de locacdo, operagdo e
manutenc¢do dos meios, pagos via OE, sendo que os restantes 25M€ (-25M€ face a 2024) representam
aimplementacdo da edificagdo da capacidade permanente de meios aéreos (investimento), financiados

maioritariamente através do PRR.

49 Via Fundo Ambiental, enquanto entidade responsavel pela componente CO8 Florestas do PRR.
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Tabela 11. Evolugdo despesa servigos de locagdo, operagdo e manutengdo dos meios aéreos 2019-2025. Fonte:
FAP

FAP 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019

Despesa com servigos de locagdo, operagdo e

87,1 78,2 68,8 62,4 55,1 53,2 43,2
manutengdo dos meios aéreos (M€)

As despesas reportadas pelo ICNF somam cerca de 111,5 M€ (Tabela 13), um acréscimo de 34 M€ face

ao ano anterior, representando cerca de 19% do SGIFR, na sua maioria (83%) financiadas por fontes

alternativas ao OE, das quais se destaca o Fundo Ambiental (53%) e o PRR (33%).

O funcionamento da prdpria instituicdo, incluindo o pagamento a recursos humanos (Estrutura GFR,
Forca de Sapadores Bombeiros Florestais, CNAF, Vigilantes), representa cerca de 32% desta despesa
(35 M€£), assumindo o financiamento ao funcionamento de outros grupos coordenados pelo ICNF, como
Sapadores Florestais e Gabinetes Técnico Florestais, um valor total de 34 M€ (31%), mais 7 M€ do que
em 2025. As aquisicdes de equipamentos e servigos representam em 2025, 39% da despesa reportada,
cerca de 42 M€, dos quais de destaca 21 M€ para a aquisicdo de a aquisicdo de 13 Bulddzeres, 2060
motorrogadoras, 70 viaturas e 57 tratores no ambito da medida C08-i01 - Territérios de Floresta
Vulneraveis do PRR, entregues na sua maioria a organizacdes de produtores florestais, municipios e
CIM’ s, e servicos relacionados com as atividades de gestao de combustivel, destacando-se a execugao
de rede primdria com um total de 9 M€ financiados via PRR, e 5M€ pagos via programa de apoio a

reducdo da carga combustivel através do pastoreio, estabelecido no ambito do FA.

Tabela 12. Evolugdo despesa entidades SGIFR - ICNF 2021-2025.
Fonte: reporte Entidades SGIFR

2025 2024 2023 2022 2021
M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso
ICNF 111,5 77,6 16% 76,4 16% 84,9 16% 59,7 12%
Despesas de funcionamento ICNF 35,2 32% 34,3 44% 32,3 42% 42,5 50% 28,6 48%
Recursos humanos 32 91% S/info S/info 23,1 72% 26,2 62% n.d. n.d.
Outras despesas (2) S/info S/info 3,4 10% 9,6 23% n.d. n.d.
32 9%
Equipamentos S/info S/info 58 18% 6,7 16% n.d. n.d.
Sapadores Florestais 31,1 28% 25,0 32% 21,3 28% 20,9 25% 17,2 29%
Servigos 30,5 98% 23,7 95% 20,6 97% 19,6 94% 16,7 97%
Equipamentos 0,6 2% 1,3 5% 0,7 3% 1,3 6% 0,5 3%
Gabinetes Técnicos Florestais 3,2 3% 2,8 4% 2,9 4% 3,8 4% 2,6 4%
Aquisi¢do de servigos e equipamentos
(e.g. gestdo de combustivel, reforgo 42,1 39% 15,5 20% 19,9 26% 17,8 21% 11,3 19%
equipamentos)
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As despesas reportadas pela ANEPC (Tabela 14), suportadas principalmente através do OE,
representam 16% da despesa do SGIFR (98 M€), representando um decréscimo de 5% (-5 M€) face a
2024. Desta despesa, cerca de 85 M€ (+10 M€ face ao ano anterior), foram essencialmente destinadas
as equipas de combate a incéndios rurais, sendo 87% do total da verba reportada pela ANEPC destinada
as Associacoes Humanitarias de Corpos de Bombeiros Voluntarios. Os restantes 13% dizem respeito ao
funcionamento e reforco da prépria instituicdo, onde se inclui a aquisicdo de meios para a estrutura

operacional e FEPC (equipamentos para a FEPC, maquinas de rasto, viaturas de combate).

Tabela 13. Evolugdo despesa entidades SGIFR - ANEPC 2021-2025.
Fonte: reporte Entidades SGIFR

2025 2024 2023 2022 2021
M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso M€ Peso

ANEPC 97,8 16% 103,2 16% 74,8 16% 85,8 16% 79,5 16%
Pag. AHC Bombeiros Voluntérios 85,3 87% 96,5 94% 65,2 87% 75,5 88% 57,0 72%
csfﬂ”;zzih‘j:ismmbate DECIR + viaturas e 70,5 2% 60,2 58% 51,7 77% 65,4 87% 44,1 77%
Equipas de intervengdo permanente (EIP) 14,8 15% 15,0 15% 13,5 21% 10,1 13% 6,1 11%
Equipamentos 21,3 21% - - - - 6,8 12%
Despesas de funcionamento e reforgo ANEPC 12 12% 5,2 5% 7,7 10% 8,9 10% 21,7 27%
Outros (1) 0,5 1% 15 1% 19 3% 1,4 2% 0,8 1%

A GNR continua a assumir uma fatia relevante da despesa, com um total afeto ao SGIFR de 97 M€, um
acréscimo de 7% (+7 M€ face ao ano anterior), representando 16% da despesa do SGIFR, financiada na
sua maioria pelo Orcamento de Estado (Tabela 15). Esta despesa esteve associada a afetacdo de
Recursos Humanos (UEPS, SEPNA e Guardas Florestais), assim como a despesas correntes nas diversas
atividades onde intervém, por exemplo, na vigilancia e rede de deteg¢do (40%) com um decréscimo de
4M € face a 2024, supressao (17%) contabilizando-se um aumento de cerca de 8 M€ face ao ano
anterior, fiscalizagdo das atividades de gestdao de combustivel (17%), apoio a populagdo e sensibilizagdo

de proximidade (11%), investigacdo e determinag¢do das causas de incéndios rurais (10%).

Tabela 14. Evolugdo despesa entidades SGIFR — GNR 2021-2025.
Fonte: reporte Entidades SGIFR

GNR 2025 2024 2023 2022 2021

Execucdo financeira SGIFR (M€) 97,4 90,9 74,7 78,0 59,8

A semelhanca do que sucedeu em 2024, a DGT assumiu em 2025 um papel de maior relevancia face

aos anos transatos, com uma execug¢do reportada de 25,5 M€, despesa em grande parte (77%)
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justificada disponibilizacdao de 19 M€ em apoios, via PRR, as entidades gestoras das OperacOes
Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) (- 5M€) do que ano anterior, e no dmbito do Sistema de
Monitorizagdo da Ocupacao do Solo (SMOS) (18%), por forma a cobrir o territério com voo LiDAR e

imagens de elevada resolugdo espacial.

As prestacbes de servicos relacionadas com as atividades de gestdo de combustivel, da
responsabilidade da I.P, somam 13 M€, 1 M€ abaixo do ano transato, representando 2% da despesa do
sistema, justificadas essencialmente pelos trabalhos desenvolvidos na rede rodovidria sub-

concessionada, e rede Ferroviaria sob jurisdi¢ao, asseguradas por fundos do OE.

As iniciativas desenvolvidas pela eBUPi, totalizam cerca de 9 M€, assentes principalmente na expansao
do sistema de informacdo cadastral simplificado, financiados via PRR, para a evolucdo e
desenvolvimento da plataforma, e apoio ao cadastro simplificado nas Areas Integradas de Gestdo da

Paisagem (AIGP).

A restante parcela de 7 M€, cerca de 1% da despesa do Sistema, diz respeito a despesa efetuada por
outras entidades, que representam uma dimensao financeira menos significativa no sistema, entre elas

a AGIF, FCT e o CoLAB ForestWISE.

N3o foi reportada, em 2025, a execugdo de qualquer despesa/incentivo, no ambito da drea governativa

da Economia e Coesdo Territorial, relacionada com a diversificacdo da Economia Rural.

De acordo o Programa Nacional de Agdo, estimou-se que os recursos financeiros necessarios para a
concretizagdo dos objetivos definidos, teriam um impacto acrescido de +383 M€/ano face a despesa
em 2019 (ano de referéncia), de 264 M€ para 647 M€ anuais. Este valor, a ser financiado por multiplas
fontes, destacando-se os fundos comunitarios fundamentalmente em projetos relacionados com a
protecdo do ambiente, capacitacdo das instituicdes e prote¢do das comunidades, prevé uma inversao
guase completa do peso do Or¢camento do Estado na despesa anual do SGIFR, passando dos 70% em

2019, para 34% em média no periodo 2020-2030 (Figura 65).
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Figura 65. Evolucdo da Reparti¢cdo da despesa executada por OE e FF alternativas | 2021-2025 (M€).

Fonte: reporte das Entidades SGIFR

Apds o inicio da implementagao do PNA, em 2021, e consequente exercicio de apuramento da despesa
SGIFR, verificou-se em 2025 um aumento da despesa executada em cerca de 127% (+326 M€) face ao
ano de referéncia (2019). Embora a execugdo se aproxime da média anual prevista (-7%; -47M€) no
PNA, o decréscimo de 38 M€ face a 2024 continua a acentuar o défice acumulado de 500 M€ (-15%)

gue se vem registando desde o inicio da implementa¢do em 2021.

Em 2025 a despesa de 366 M€ executada via OE, representa o valor mais elevado desde o inicio da
implementagdo do Programa, 66% acima da previsao anual do PNA representando um incremento de
146 ME. Este montante representa 61% do total apurado, acentuando-se a tendéncia do maior peso
do OE no SGIFR, face as fontes de financiamento alternativas. Esta despesa resulta sobretudo do

pagamento de recursos humanos e funcionamento das entidades SGIFR: GNR (27%), ICNF (4%) e ANEPC

1 \-_—'/,

Persiste um défice de financiamento face as metas do PNA

Embora a execuc¢do anual se aproxime dos niveis previstos, mantém-se um défice acumulado estimado
em cerca de 500 M€ desde o inicio da implementagdo do Programa Nacional de A¢do, comprometendo

a concretizagdo integral de alguns objetivos estruturais.
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(5%), ao suporte do pagamento as AHBV no dmbito do DECIR (23%), a locacdo de meios aéreos (24%),
e atividades de gestdo de combustivel na rodovia e ferrovia (4%). A restante verba reflete
essencialmente a comparticipagdo do OE no ambito de financiamentos/incentivos publicos. O
acréscimo da despesa em cerca de 58 M€ face a 2024, justifica-se em grande medida pelo aumento do
custo do DECIR (+10M€), da verba paga pela locacdo do dispositivo aéreo (+9 M€), pelo aumento da
despesa de funcionamento das entidades SGIFR: ICNF (+8 M€), ANEPC (+7 M€) e GNR (+7 M£), e pela

parcela de comparticipagdo do OE no financiamento vias FF alternativas (+22 M€).

Ao nivel das fontes de financiamento alternativas ao OE, registou-se em 2025 uma execuc¢do de 234
M€, aquém (45% abaixo) do previsto em PNA. Esta despesa representa 39% do total apurado. A maior
parcela destas verbas (40%) foi executada via PRR (aquisicdo de meios aéreos e terrestres, Programa
Transformacdo da Paisagem, gestdo de

combustivel, Ordenamento do Territdrio), cerca /

de 92 M€, uma execucao semelhante a 2024. Ao DESAFIO

nivel da verba executada via PDR/PEPAC A dependéncia do Orgamento do Estado

. . . . continua elevada
(sistemas agroflorestais, pastoreio e mosaicos) os

cerca de 80 M€ registados evidenciam um O Orgamento do Estado financiou 61% da
despesa do SGIFR em 2025 (366 ME£),

enquanto as fontes alternativas

acentuado decréscimo relativamente a anos

anteriores (-75 M€ face a 2024), justificados pelo representaram apenas 39%. Esta reparticio

encerramento do PDR2020 e no PEPAC se estar no permanece distante da trajetéria prevista no

inicio da operacionalizagdo da maior parte das PNA, que pressupunha um maior peso dos

) . fundos comunitarios e outros instrumentos
medidas SGIFR (fase de aprovacdo de

financeiros.
compromissos e muito poucas terem iniciado a \ /

execucdo em 2025). Relativamente ao FA, os

cerca de 50 M€ apurados representam um incremento de cerca de 6 M€ face a 2024, e representam
21% do total (maioritariamente pelo financiamento ao funcionamento do ICNF e entidades

coordenadas, como Sapadores Florestais e Gabinetes Técnico Florestais).

Uma vez mais, em 2025, com o peso das fontes de financiamento alternativas a manter-se abaixo da
previsdo anual inscrita em PNA e o aumento da despesa via OE, torna-se evidente que para colmatar
este desequilibrio sera fundamental o reforco do peso dos fundos, e ambicionar a diminuicdo da
despesa suportada pelo OE, fixando-o em cerca de 250 M€/ ano. Desta forma, o equilibrio no
financiamento do Sistema entre OE e outras fontes alternativas, ja observado nos primeiros anos,
embora ja distante dos 80%-20%, respetivamente, verificados em 2019, pode evoluir para os valores

ambicionados 34% OE e 76% FF alternativas.
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O trabalho em curso de identificacdo dos projetos prioritarios carentes de financiamento e sele¢cdo dos
fundos mais apropriados, permitiu ja a identificacdo da necessidade de incremento do financiamento
via Fundo Ambiental e PT 2030 através dos POs Regionais, principalmente por meio de avisos
regionalizados atendendo aos projetos dos PRA e PSA, assim como, a continuac¢do do investimento via
PEPAC nas areas mais vulneraveis aos incéndios com avisos direcionados as regides, e acelera¢do da

execucado dos projetos, inscritos em PRR, na componente das florestas e da economia, até 2026.

Numa otica tradicional, de separacdo da execucdo orcamental entre os eixos “tradicionais” de
Prevencdo e Combate, em 2025 regista-se em Prevenc¢do uma despesa de cerca de 326 M€ (-8% do que
em 2024) e 274 M€ em Combate (-4% do que em 2024), representando um peso no sistema de 54% e

46% respetivamente, do total de 600 M€ de despesa reportada, semelhante a anos anteriores.

Desde o inicio da implementacdo do PNA, a maior expressdo do crescimento verifica-se no eixo da
prevencado, principalmente relacionado com a afetacdo ao Sistema de despesas de atividades de
valorizagdo e gestdo do territério, maioritariamente financiadas por fontes de financiamento
alternativas ao OE, que estrategicamente foram entendidas como necessarias para enderecar causas-
raiz dos incéndios rurais, como por exemplo nos incentivos a multifuncionalidade agroflorestal ou a
diversificagdo da economia rural. Este eixo representa em média 58% (317 M€/ano) do total da despesa

do SGIFR.

No combate, que representa em média 42% (231 M€/ano) do total da despesa do SGIFR, continua a
verificar-se um incremento, embora com uma tendéncia de crescimento menos acentuada, justificada
fundamentalmente pelo aumento da despesa ao nivel do dispositivo de supressdo, em particular com
0s custos associados a operac¢des dos meios aéreos (duplicou em 2025 face a 2019), na aquisicdo de
servicos de locacdo e implementagdo prevista da edificacdo da capacidade permanente, assim como
nos custos associados ao DECIR relativos aos pagamentos as equipas de combate a incéndios rurais

(mais 55% do que em 2019), e respetivo refor¢co de meios e equipamentos.

Com a mudanga de estratégia apds 2017, acentua-se o aumento consolidado da despesa em prevengao,
continuando o combate financeiramente robusto e com investimento crescente, invertendo-se
claramente o peso relativo da despesa em cada eixo e ja distantes dos 115 M€ anuais em combate e 28

M€ em Prevencdo, 80% -20% respetivamente em 2017 (Figura 66).
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Figura 66. Evolucdo da Reparticdo da despesa executada por eixo (Prevengdo e Combate) | 2017-2025 (M€) *
valor estimado.

Fonte: Reporte das Entidades SGIFR

3.2 Sintese analise financeira

O Sistema permanece com um investimento robusto (o 22 maior desde 2017), consolidando um
equilibrio na distribuicdo financeira entre as componentes da prevencao e do combate. Este nivel de
investimento representa um crescimento desde 2019 de 127% (Considerando 2019 como ano de
referéncia). O OE financiou 61% da despesa do SGIFR em 2025 (366 ME€), enquanto as fontes
alternativas representaram apenas 39%. A execugao abaixo do previsto no PNA é interpretado, em

parte, devido a reduzida mobilizacdo de fontes de investimento alternativas (Figura 67).
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Figura 67. Sintese da execucdo financeira do SGIFR em 2025.

Fonte: Reporte das Entidades SGIFR
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