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Parecer

Aos 04 dias de junho de 2020, através de uma reunido nao presencial, o Plenario do
Conselho de Opiniao (CO), sob a presidéncia do Conselheiro Manuel Coelho da Silva,
ap6s regular Convocatéria, deu cumprimento a alinea c) do artigo 32° dos estatutos da
Radio e Televisdo, S.A. (RTP, S.A.), aprovados pela Lei n°® 8/2007, de 14 de fevereiro,
alterada pelas Leis n°s 8/2011, de 11 de abril, e 39/2014, de 9 de julho, conjugada com
0 n°4 da Clausula 297 do Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Radio e
Televisdo (CCSPRT), ao “Apreciar o Relatério e Contas da Sociedade”, tendo em
conta a documentacado que the foi presente para o efeito (Relatdrio e Contas de 2019):

i
Introducdo

1. Nos termos da legislacio aplicavel e do Contrato de Concess&o do Servigo de
Rédio e Televisao (CCSPRT), tem o Conselho de Opinido (CO) como obrigagao
pronunciar-se sobre o Relaidrioc e Contas, que para o efeito lhe € apresentado
pelo Conselho de Administrac3o.

O fundamento desta atribuicdo ao CO, enquanto 6érgao estatutario representante
da Sociedade Civil na Empresa, prende-se com a missao, que é tambem um
dever/direito, de acompanhar a forma, os conteudos e as condicbes como €
exercido o cumprimenio das Obrigacdes de Servigo Publico, por parte do
Conselho de Administraco.

No exercicio deste direito de acompanhamento do cumprimento das Obrigacdes
de Servico Publico, plasmados tanto na Lei como no Contrato de Concesséo, o
CO nao responde perante nenhuma outra entidade. O seu compromisso € tdo
s6 perante a Sociedade Civil, que assume com o seu contributo financeiro a
manutengao da Empresa Publica, a quem foi concessionado o Servigco Publico.

Mais do gue uma mera representacdo, o CO esta, pois, ao servico da Sociedade
Portuguesa com o claro e inequivoco mandato de proceder a apreciacdo da
qualidade do servico prestado, da confianca da sua informacao, do cumprimento
da universalidade territorial da sua prestacio, realizada em obediéncia aos
principios da igualdade e do respeito pela diversidade dos Portugueses.

Tem, assim, de aprofundar a apreciagdo dos documentos produzidos que lhe
s30 entregues para analise, com a preocupacio de respeito pela verdade.

2. Para bem cumprir a sua miss&o, e com os meios que lhe estdo atribuidos, o CO
ao longo do ano de 2019 ouviu o Conselho de Administraco, os Diretores da
Empresa, os Provedores da Radio e da Televiséo, analisou as Deliberagdes da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC}, o Relatério do
Conselho Geral Independente sobre a Execugido do Projeto Estratégico em
2018, e acompanhou as informacdes publicadas na Comunicagdo Social
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escrita, tendo ainda tomado conhecimento dos Comunicados da Comiss&o de
Trabalhadores e dialogado com os Sindicatos representados na Empresa.

Analisou, também, embora com dificuldades significativas, por auséncia de
modelos de avaliagdo, o cumprimento das metas previstas no Plano de
Atividades, Investimentos e Orgamento para o ano de 2019 (PAIO 2019) e a sua
execucao refletida no presente Relatério.

. A primeira nota que ressalta relativamente ac Relatéric € o seu tom
excessivamente autoelogioso, que contrasta com a percecao que ao longo do
ano se foi consolidando de que a Empresa Publica viveu momentos menos
pacificos em 2019. (1)

Um Relatério e Contas de uma Empresa tem como principal objetivo colocar 2
disposicao dos acionistas e das entidades de fiscalizagdo e acompanhamento a
informagéo que permita a correta avaliacdo de desempenho dessa mesma
Empresa e a verificagdo do cumprimento das metas e objetivos a que se propds
no respetivo PAIO.

No caso da Empresa Publica RTP, S.A. as prioridades estratégicas do exercicio
face ao enquadramento econémico e regulamentar e a caraterizagdo das
atividades das areas de negécios ndo se esgotam nem no PAIO nemno R e C,
elas sdo ainda objeto de outros Relatérios ndo confundiveis, como seja o
Relatério de Cumprimento das Obrigagdes de Servigo Plblico ou/e o Relatério
de Execugcdo do Projeto Estratégico aprovado pelo Conselho Geral
independente, enquanto 6rgdo de supervisao.

Séo instrumentos diversos de analise que, enquanto tal, deveriam ter formas e
modelos diferenciados de apresentacao.

Ora, 0 modelo adotado para o Relatério sob andlise, no que se refere a
divulgacao de cumprimento das politicas publicas consubstanciadas no Contrato
de Concessao peca pela manifesta insuficiéncia de informacso.

Veja-se, a mero titulo de exemplo, que ndo é fornecida informacao qualitativa e
quantitativa sobre o que se executou em cumprimento da defesa e difusdo da
Lingua e Cultura Portuguesas, ou de entre os investimentos publicitados
(renovacdo dos estudios e sistemas de producdo, emissdo e distribuicdo de
radio, atualizacdo da tecnologia digital, renovacio das delegacbes regionais
como base para uma informacéo de proximidade, a resposta a obsolescéncia do
Centro Regional da Madeira, otimizagdo operacional dos equipamentos) no
PAIO para 2019 quais foram, em concreto, executados ou em que estadio de
desenvolvimento se encontram e as razdes pelas quais ndo foram cumpridos os
objetivos. O mesmo se podera dizer de muitas outras obrigacGes: as acdes de
formacao dos trabalhadores, em numero de horas e por areas de atividade, a
evolucdeo do servigo ptiblico no pericdo em analise.

(1) Ver, por exemplo, a entrevista ao semanario Expresso de 6 de maio de 2019, do Presidente do CGl que
afirmava: “A RTP vive um clima de turbuiéncia e polémica permanente”.
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5. A defesa daimagem de uma empresa e dos seus profissionais n3o resulta s6 do
elencar dos éxitos, nalguns casos pontuais, nio refletindo a realidade de um ano
dificil, complexo e de alguma conflitualidade interna.

Se para todos, interna e externamente, esta situacdo é conhecida:

Porque nao referir a “turbuléncia” nas substituigdes da Diregdo de Informagao
da Televisdo, que, quer se queira quer nio, criou um clima menos positivo
internamente e algumas duvidas externas junto dos Portugueses?

Porque nao dar uma explicagdo, fundamentada, da auséncia de uma clara e
sustentada politica de recursos humanos na Empresa Publica, ou explicar as
consequéncias de uma politica de precaridade de vinculos laborais, ou
mesmo da terceirizagdo de algumas fungbes, de que resultaram tensdes ao
longo do ano?

Porque se manteve o Centro Regional da Madeira com a escandalosa
situagdo de obsolescéncia de equipamentos e, por outro lado, porque nio
foram instaladas mais Delegagdes Regionais de base distrital no continente,
para uma melhor informagdo de proximidade, dando cumprimento a
recomendacio do CGl na sua anélise ao cumprimento do Projeto Estratégico
de 2018, de que fossem criados: “contetddos informativos que reflitam a
diversidade de varias regioes e territérios o Pais, ou seja, mais Pais
real”?

Porque se silenciou, ap6s a desastrosa acéo de cobertura informativa no
caso dos incéndios, a falta de capacidade de resposta ao cumprimento da
obrigacao de responder a situagdes de catastrofes ou crises?

6. Importa refletir se uma Empresa Publica s6 deve relevar como essencial a
difusdo de realizagdes comemorativas, entre outras, dos seus: 5 anos, 62 anos,
25 anos , 84 anos, 15 anos, 60 anos de efemérides internas (paginas 31 e 32),
ou, pelo contrério, assumir também as suas dificuldades internas, as suas
conflitualidades e incapacidades, os erros e insuficiéncias, financeiras ou
técnicas, como virtudes e defeitos do seu crescimento histérico, ou que nos

diga, pelo menos, o que pensa realizar no futuro para as melhorar .

Numa empresa cujo principal objetivo deve ser a prestacio de um Servigo Piblico
de qualidade, podera ser relevante ir além das efemérides, preocupando-se em
melhorar a prestagdo de servigos aos cidadaos, virada para os problemas do
futuro e, por isso, cada vez mais préxima dos Portugueses, ao servigco de quem
deve, permanentemente, estar.

B\
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Analise na Generalidade

1. A Empresa Publica tem obrigacdes, genéricas e especificas, definidas.

Sera dtil, no momento de reflexdo que o Relatdrio proporciona, lembrar o objetivo
fundador do Contrato de Concessao de Servigo Publico de Radio e Televiséo ao
atribuir @ Empresa Publica a: “... produgéo, emisséao e difusdo de conteiidos
sonoros e audiovisuais, designadamente através da prestacao de servigos
de televisao, de radio e de multimédia, definindo os direitos e obrigacées
do Estado e da Concessionaria, os objetivos a alcancar e os critérios
qualitativos e quantitativos que assegurem a sua concretiza¢do...”

E a luz deste entendimento basico, porque fundador, que se devem estreitar as
ligacdes e os valores entre os Portugueses, promovendo-se nos seus diferentes
Servicos de Programas de radio e televisdo os mais diversos servicos e acdes,
com qualidade e em cumprimento das desafiantes obrigactes especificas.

2. Importa reconhecer que a Empresa Piblica ao longo do ano atingiu
importantes e significativas metas, designadamente na area do multimédia,
na melhoria de equipamentos no Centro Regional dos Acores, nos
Arquivos, no esforco de se fazer aproximar dos Portugueses portadores
de deficiéncia, no desafio de coesdo territorial aproximando Agoreanos e
Madeirenses do conjunto nacional, no esforgo para introduzir inovagéo nos
conteudos, nos desafios que lanca a producéo independente e na resposta
aos desafios energéticos da nossa sociedade.

3. Mas, ha fragilidades que ndo podem ser ignoradas e que o Relatério parece
esquecer. Falta-lhe uma visao de conjunto, a componente da evolugio e da
estratégia das politicas publicas rumo ao futuro.

O Relatério nao responde, por outro lado, 8 mudanca de ciclo nas atividades da
Empresa e da propria légica empresarial que ihe esteve na origem. Em momento
algum a Empresa expressa as dificuldades sentidas no desempenho da sua
atividade, as razbes da sua existéncia e como lhes deu resposta e como se
propde encara-las no futuro.
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Analise na Especialidade

A. Televisdo:

1.

2.1.

Na Informacgao:

Por cumprir ficou mais e melhor informagdo de proximidade, como o CGI
recomendou, a necessidade de maior diversificacdo e mais curtos servigcos
informativos; outros comentadores mais especializados e representativos da
sociedade e, em particular, com ligagdo a instituicGes de ensino superior e
ainda mais, diversa e melhor abordagem das atividades desportivas,
nomeadamente as amadoras.

O ano de 2019 nao foi um ano simples, nem facil para a Informacgéo da
Televisao, um sector emblematico e prestigiado da Empresa.

A “turbuléncia” nas substituicées das Direcdes de Informacgao e a gestdo deste
processo pela Empresa, com amplificagdo publica, quer se queira quer no,
trouxe para o espago publico divergéncias e confrontos internos.

O que 0 CO espera e deseja € que a area de Informag¢ao, com uma imagem
positiva ao longo dos anos e que nos habituamos a designar como o
“navio almirante” da Empresa € 0s seus excelentes profissionais nao
saiam afetados dos episodios que marcaram decididamente em 2019 a
Informacao no servigo publico.

No Entretenimento:

As alteracdes decorrentes da mudanca na direcdo de conteudos, como é
natural, nao se refletiram totalmente em 2019.

Porém, ndo deixa de ser preocupante que alguns dos programas, com a ténica
de inovadores, ndo tenham conseguido ulirapassar o protagonismo dos
formatos classicos, como o “Prego Certo” ou pelos classicos formatos
internacionais, alguns com mais de trinta anos, como o “Jocker”, o “Got Talent”
ou o “The Voice”.

Sendo as séries uma aposta estratégica, teria sido oportuno apresentar no
Relatorio o balanco geral sobre a forma como os portugueses aderiram,
nomeadamente em termos de audiéncias, as séries exibidas em 2019, e,
perante os factos, reportar uma andlise critica interna, com perguntas
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como: as escolhas das tematicas eram as que mais interessavam aos
Portugueses; a sua quantidade e qualidade técnica, estiveram a altura do
desafio; nao teria sido melhor fazer menos, logo empregar mais recursos
financeiros em menos séries, para obter melhores resultados e mais
destacada qualidade?

2.2. Sentimo-nos na obrigacdo de trazer esses dados, exemplificando alguns
casos, de séries e outros produtos de ficcdo em reexibicdo para que se
possa constatar como os Portugueses seguiram esta aposta do servico
publico e que, na generalidade, ndo registaram audiéncias significativas,
o que, como referido, deveria ter sido motivo de explicacao e reflexio.

RTP1 - Séries Portuguesas - 2019 (Dados Consolidados)

Duraca har o Aud
D Data Data Dia Hora Hora 2 N S- Aud.Média A"d
Pescricdo inicio Fim | Semana | Inicio Fim . bs (%} Media
episédio | (%) : {000)
Sb s | O 18dan- ) o, | 22333 | 23203 | 04801 | 6,0 2,4 2333
19 19 4 6
; : 04-Jan- 01- 32fa 25:51:2 | 02371
AQUI TAO LONGE oy e e : = 00:31:08 | 3,0 0,2 22,8
- 19- 22- Sib.e | 02:30:1 | 03:14:0
BABYLON BERLIN Bt et e 5 # 00:43:52 | 4,0 0,4 41,7
BEM-VINDOS A 18-Fev-| 30- 14:26:4 | 15:15:2 i
e il e DU 5 : 00:48:48 | 11,0 2,0 192,9
s e 23:18:3 | 24:01:3
CIRCO PARAISO Mar- 4af ot b 004301 34 1,1 102,5
19 1 2
19
07- 28- ; 21:02:0 | 21:51:1 e
CONTA-ME COMOFOI | | | 7 | sab. A 7 00:49:10 | 14,5 6,8 646,6
24- 12- 23:53:1 | 24:23:1
a & )
~ FEITIOS IRt | Gt saf p 5 00:29:56 | 3,9 0,9 87,6
: = 11- 27- . 22:44:1 | 23:26:5 cn
.LUZ VERMELHA PRI N 6af 3 3 00:42:40 | 5,0 2,0 192,7
: 02-Jan-| 15- 14:10:3 | 14:56:2
A & =
M TERN!DADE | ol e DU g - 00:45:52 | 12,6 23 219,1
0O NOSSO CONSUL EM | 07-Jun- | 20-Set- < 22:29:5 | 23:14:5 s
" HAVANA %5 o af 5 3 00:44:53 | 64 2,5 2432
SOLTEIRA E BOA 29-jul- | 02-Set- 21:01:3 21:28:4 o=
RAPARIGA - % DU e 5 00:27:04 | 11,1 5,1 479,4
28-Set- | 23- . 22:19:2 | 23:05:1 e
SUL il Tl B 3 5 00:45:47 | 7,4 2,9 274,5
TEORIAS DA | 25-Jan-| 24- i 22:43:0 | 23:25:2 e
CONSPIRAGAO | 19 [Mai19| 9 o e T -
Fonte: GFK

Nota: DU- emissao diaria durante os dias da semana.
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2.3. Nao teria sido razoavel que, sendo esta matéria de natureza estratégica
para o servigo publico, ter existido a preocupagao de Ihe dar resposta?

2.4. Assim como, ndo teria sido mais apropriado dar uma clara resposta quanto
ao ndo cumprimento das quotas de difusdo de programagédo em lingua
portuguesa e obras criativas de produgao originaria em lingua portuguesa
na RTP2, conforme o previsto na Lei da Televisdo e das obrigagbes em
matéria das acessibilidades, para as quais, sistematicamente, 2 ERC tem
chamado a atencio?

B. Radio:
Em ano de atos eleitorais, o setor da Radio Publica, saiu, mais uma vez, afetado

pela falta de qualidade na sua emisséo, fruto do ndo atempado reequipamento
€ modernizagao.

A deficiente qualidade do sinal e/ou da falta de cobertura do territorio tém
de ser explicadas, pois faz parte da esséncia do que o Servigo Publico deve
assegurar.

A Radio voltou em 2019 a perder audiéncias. No seu conjunto, as Antenas
nacionais consolidaram nas audiéncias em 6,2%, descendo seis décimas face a
vaga anterior e 1,1% pontos percentuais em comparac¢do com a vaga homologa.

Os problemas com a falta de poténcia do emissor de Monsanto, os atrasos nos
investimentos nao explicados convenientemente neste Relatério, ndo sdo
indiferentes a estas perdas.

Podem existir mil razoes que explicam estas situacdes e todas serem
justificaveis, mas o que preocupa verdadeiramente é que essas
justificagbes ndo sejam apresentadas e fundamentadas, pois estamos a
falar de uma obrigac@o basica da prestacao de Servico Publico!

Como nao deixa de ser incomodo que, no Plano de Atividades para o ano de
2020 tenha sido dada prioridade aos reinvestimentos na rede de emissores
terrestres em Africa, em vez do reequipamento e modernizacdo da rede de

distribuicdo da Radio nacional.

Em tempos como 0s que vivemos, ter a Radio Publica a funcionar com estas
dificuldades é condenar & menoridade a prestacao de servico publico.

Espera-se e deseja-se que, guando comegar, novamente, a época de incéndios,
a Radio Publica possa responder ao que dela esperam os Portugueses.
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C. Centros Regionais dos Agores e Madeira:

a. Centro Regional dos Acores:

A descricdo do numero de programas e horas de producao denota o
esforco posto pelo Centro Regional dos Acores no objetivo da informacao
de proximidade, mas ainda longe de atingir patamares satisfatorios. Se
boa parte dos problemas tecnologicos e de formacao estara no caminho
de ser substancialmente melhorado, a verdade & que 0s recursos
humanos continuam a ser insuficiente em muitas areas, particularmente
nas ilhas que nao possuem sequer correspondentes locais. O quadro de
pessoal aumentou de 118 trabalhadores (2018), para 127 (2019), cremos
que a custa da reintegracdo de precarios, sobretudo em S. Miguel e
Terceira, mas niao onde seria mais necessario, ou seja, nas outras llhas
e, enquanto esse objetivo ndo for uma prioridade, contribuindo para
desenvolver uma verdadeira informacao de proximidade, nao sera
possivel aumentar significativamente a coesao interna do arquipélago. As
consequéncias sado notorias nos contetdos dos servigos informativos,
quase exclusivamente centrados em S. Miguel, Terceira e Faial e muito
pouco das restantes ilhas. O proprio Relatério em andlise, no quadro
resumo das contas de exploracdo dos Ceniros Regionais (pag.145), ao
comparar os gastos de estrutura, refere que “o facto de o Ceniro Regional
dos Acores ter presenga em trés ilhas, justifica um maior gasto’, ou seja,
nao assume sequer a existéncia de uma presenca mais significativa das
restantes seis ilhas da Regido Auténoma.

bh. Centro Regional da Madeira:

Para além do esforgo de programacéao prépria, quer na Televisdo quer na
Radio, levado a cabo pelo Centro Regional, ndo se pode esconder a sua
obsolescéncia técnica, pese embora se tenha dado um passo positivo
com a instalagdo de uma nova central técnica. Contudo, a resposta dada
ainda esta longe de ser a desejavel.

Esta & uma evidente, persistente e injustificavel obrigacao
incumprida.

Importa referir ainda que, também em ano de eleicdes regionais a
cobertura da respetiva campanha eleitoral voltou a ser objeto de reparos
publicos dos Partidos Politicos, matéria a que ndo sera estranha, de entre
outros fatores, a insuficiéncia de meios e recursos.

A resposta a falta de recursos humanos, nomeadamente com a saida de
jornalistas no Ultimo trimestre do ano, tera que ser rapida e adequada.

id
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Da Politica da Lingua e Cultura Portuguesas a Cooperacao

A Lingua Portuguesa (o seu bom uso, a sua dimens&o econdémica e cultural) ndo
tem merecido da Empresa Publica a atengéo devida.

A comecar pelo sistematico uso de estrangeirismo na designacdo da
programacéo, ao abastardamento na forma como € falada e escrita nos diversos
sectores de utilizagdo na Empresa.

Apesar de tudo, menos na Radio e mais declaradamente na Televisdo, 0 mau
tratamento da Lingua tem sido a constante.

Apesar das recomendacoes, frequentemente repetidas, ndo ha melhorias
visiveis. Alias, basta ler o presente Relatdério para poder constatar que a
programacgédo para as “Novas Geragdes” (pag.9) sdo o “eSports”; “Moche XL
Games World “e o “Lisboa Games Week”, ou nas versdes mais antigas “Got
Talent” “Joker” ou “The Voice”.

Quando na UNESCO, o Embaixador de Portugal, lutava pela existéncia de um
Dia Mundial da Lingua Portuguesa, a Empresa Publica parece satisfeita por
fazer parte do “ranking” (pag.11) das 10 empresas mais atrativas para trabalhar.

Da Cooperacao:

As noticias positivas neste ambito prendem-se com alguns Protocolos no Brasil,
como por exemplo a TV Cultura, assim como na resolugdo da situacio relativa
a Delegacéo na Guiné/Bissau.

Contudo, o Brasil, o0 maior pais de falantes em Lingua Portuguesa naoc pode
continuar preso a auséncia de uma maior ambicao de cobertura nacional da RTP
Internacional. Como em nenhum outro lugar, aqui radica também grande parte
do interesse econdmico da Lingua Portuguesa.

De igual modo, Timor Lorosae tem de merecer mais e melhor atencéo e
investimento.
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Analise Financeira

Importa que se destaque, como nota prévia, que o Relatério e Contas de 2019,

para além de apresentar um baixo nivel de detalhe das suas DemonstracOes
Financeiras, foi assinado pelo Conselho de Administracdo a 26 de margo de
2020, o Parecer dos Auditores Externos e a Certificacao Legal de Contas foram
emitidas a 29 de Marco e 2 de Abril, respetivamente, o Conselho Fiscal emitiu o
seu Parecer a 30 de abril, mas, em momento algum, € justificado o motivo
ou os motivos que “arrastaram” este calendario, que tem prazos
especificos previstos no Contrato de Concessdo do Servico Publico de
Radio e Televisao.

Importa ainda realcar a Reserva na Certificacao Legal de Contas emitida pelo
Revisor Oficial de Contas e no Parecer do Conselho Fiscal com respeito as
presentes Demonstracoes Financeiras, pelo facto de restarem duividas sobre a
necessidade de, ao conforme o previsto no Decreto-Lei 192/2015, a Empresa
estar obrigada, desde 1 de janeiro de 2018, a preparar as contas de acordo com
o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas. A
RTP, S.A. optou por elaborar as Demonstragdes Financeiras de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica Geral e questionou a Tutela, enquanto
acionista, aguardando clarificac3o.

Uma nota positiva que importa ressaltar, 2 semelhanca dos Relatérios e
Contas de 2018 e 2017, dado que foi objeto de recomendacdes sucessivas
deste Conselho de Opinido, para a apresentacdo dos Resultados ao nivel do
EBIT para os Centros Regionais dos Agores e da Madeira. Contudo, a
informacéo disponibilizada nédo oferece o detalhe que julgamos necessario para
uma melhor compreensdo sobre o modo como o Servigo Publico foi cumprido
nos Centros. Mais uma vez, alertamos para o facto de os Centros Regionais
terem quadros de pessoal e investimentos especificos, com Planos de
Atividades préprios (estes (itimos possiveis de compreender a partir do Plano
de Atividades Geral da Empresa).

Importa ainda avaliar, face a informagao disponibilizada, a grandeza dos
resultados negativos obtidos por esses Centros, e quais os fundamentos
associados ao Servigo Publico que os podem justificar, uma vez que a sua
negatividade individual e global atinge os 6,59 mithdes de euros (em 2018, 6,77
milhGes de euros).

As Contas de 2019 refletem que a RTP, S.A. continua com resultados liquidos
do exercicio positivos, pese embora em valor menor do que os registados em

10
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2015 e 2016, mas maiores que nos dois Ultimos anos (resultado liquido de 3,98
milhdes de euros em 2015, 1,64 milhdes de euros em 2016 e 0,13 milhdes em
2017 e 0,32 milhdes em 2019).

Em termos de indicadores operacionais, constata-se que o EBITDA no valor de
15,48 milhdes de euros no ano em analise, aumenta face ao valor registado em
2018 (12,87 milhdes de euros), o que representa um acréscimo de 20,3%. Se o
compararmos com 0 EBITDA previsto no Orgamento do ano em analise (10,78
milhdes de euros), este valor fica acima do previsto (ou seja, 43% acima), mas,
apesar deste comportamento positivo, o resultado liquido final apenas foi de
0,903 milhdes de euros.

. Comparativamente com o exercicio de 2018, os Rendimentos e Ganhos
apresentam uma variagcdo negativa de 20,3 milhdes de euros e os Gastos e
Perdas uma variagao igualmente negativa de 22,9 milhdes de euros, razbes
intimamente relacionadas com o fato de o ano de 2018 ter sido marcado por
Grandes Eventos (Producgao do Festival Eurovisdo da Cancio e transmissao do
Mundial de Futebol).

Curiosamente, se compararmos 0s mesmos agregados com o orcamentado para
o ano (Rendimentos e Ganhos, por um lado, e Gastos e Perdas, por outro),
verificamos que igualmente ambos apresentam desvios com algum significado
(aumento de 1,96 milhdes de euros ao nivel dos Rendimentos e Ganhos e uma
diminuicdo de 2,73 milhbes ao nivel dos Gastos e Perdas). Por outro lado, se
fizermos a mesma comparacdo com a estimativa de fecho apresentada no final
de novembro de 2019, verificamos que se esperava um EBITDA de 12,32
milhdes de euros, com valores nesses agregados distintos do agora
apresentado, em especial ao nivel dos Gastos e Perdas.

. Analisando os Rendimentos e Ganhos, ressalta a estagnagac do valor da

Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), atingindo o valor de 179,22 milhdes de
euros, retomando, dessa forma, a esperada significancia relativa no total desse
agregado, assim, passa de 75% em 2018 para 82% em 2019. Isto porque ao
nivel das Receitas Comerciais regista-se um  comportamento
extraordinariamente negativo (33%), em especial na rubrica de Outros
(diminuicdo de 68%), facto intimamente relacionado com os proveitos em 2018
associadas aos Grandes Eventos e sem recorréncia prevista.

Desta forma, o peso relativo da CAV nos Rendimentos e Ganhos retomou a sua
significancia de anos anteriores, como alids ja se encontrava previsto no Plano
de Atividades e Orgamento para periodo em analise. Ou seja, o modelo de
dependéncia da CAV, que esta condicionada pelo valor estabelecido anualmente
no Orcamento de Estado e numero de clientes do servico de eletricidade
mantém-se.

Acresce ainda que 8% da CAV se destina a investimento direto na producédo
audiovisual independente portuguesa, excluindo os gastos destinados
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exclusivamente ao servico de radio, limitando ainda mais as disponibilidades
financeiras existentes, nomeadamente para a produgdo interna e a necessaria
modernizacao tecnolégica. Foi o que aconteceu em 2019, em que o valor
executado se situou novamente acima do minimo legalmente exigido em 13%, o
que sendo positivo para o desenvolvimento da industria audiovisual nacional,
condiciona as disponibilidades financeiras para as restantes necessidades da
Empresa Publica.

Por outro lado, ao nivel dos Gastos e Perdas, salienta-se uma diminuigéo
dos Gastos em Grelha (25,8 milhoes de euros), justificavel, mais uma vez,
pelos Grandes Eventos que marcaram o exercicio de 2018, contudo, cerca
de 5,3 milhoes de euros mais abaixo do previsto no Orcamento. Apesar de
se poder considerar positivo haver menos gastos, aparentemente tal se
deveu, nomeadamente, a um menor investimento nas grelhas de
programacao

O mesmo nao podera ser referido para o aumento dos Gastos de Pessoal,
aumento face ao ano de 2018 de 5,47 milhdes de euros, dos quais 2,41 milhdes
de euros acima do aumento ja previsto no proprio Orgamento do ano. Este
aumento esta intimamente associado com a reposicdo salarial, o
descongelamento das antiguidades e o descongelamento de carreiras, bem
como a admissdo de trabalhadores, face do programa de regularizacéo
extraordinaria dos vinculos precarios (PREVPAP).

E natural que, inversamente aos gastos com o pessoal, 0 comportamento da
rubrica fornecimentos e servicos externos se tenha fixado num valor mais baixo,
menos 2,47 milhdes de euros do que 2018, tal como previsto no orgamento para
este ano. Todavia, para além da diminuicdo da rubrica de honorarios, parte
substancial desta reducio tambéem esta intimamente associada & poupanca no
aluguer de rede de emissdo e com contratos de prestadores de servigos.

Assim, apesar do comportamento dos fornecimentos e servicos externos, os
gastos com o pessoal t€m vindo a registar aumentos superiores aos inicialmente
programados (3% acima do estimado e, se compararmos com as contas de
exercicios anteriores igualmente concluimos aumentos de 4% em 2018 e 8% em
2017). Apesar de ser reconhecido que o processo de regularizacdo dos precarios
tem tido atrasos e a sua dimensao ser maior do que a estimada inicialmente,
ficamos apreensivos pelos valores projetados serem sucessivamente
insuficientes, o que podera vir a ocorrer novamente no caso da previsdo para
2020.

A verdade & gue se assistiu, mais uma vez, a uma volatilidade do comportamento
destas rubricas operacionais, pelo que, tal como ja o dissemos antes,
recomendamos a necessidade de a Empresa procurar, de forma sustentada, a
reducédo dos gastos operacionais e o crescimento das suas receitas comerciais
(em especial as associadas a publicidade na programacéo prépria dos Centros
Regionais), avaliando a coeréncia nas apostas dos seus projetos e em especial
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nas transmissoes de “Grandes Eventos”, que, tal como ja foi demonstrado, com
retorno significativo nas audiéncias, mas nao nos proveitos operacionais da
Empresa. A ver vamos 0 que nos reservara os anos de 2020 e 2021, uma vez
que, fruto da situacdo pandémica que vivemos, os eventos mais significativos
foram adiados para 2021.

Ao nivel das demais rubricas consideradas na Demonstracdo dos Resultados
por natureza registo para:

o comportamento esperado das Amortizagoes de Ativos Fixos face ao
ano anterior;

para o crescimento relevante das Provis6es e Imparidades face ao
inicialmente previsto (perda de 3,12 milh6es de euros quando o Orgamento
nao previa qualquer valor e a estimativa de fecho a novembro de 2019 previa
um valor de 1,63 milhdes de euros), contribuem fortemente os valores
associados ao item de Processos Judiciais (aumento liquido de 1,13 milhdes
de euros) e constituicdo de provisdes para saidas voluntarias (1,50 milhdes
de euros), que pelas suas magnitudes deveria ter merecido uma justificacéo
efou detalhe;

0s juros e gastos similares suportados, em que houve uma pequena
quebra;

o aumento consideravel do valor de impostos, pois apesar do Resultados
Antes de Impostos se traduzir em Prejuizo Fiscal, houve necessidade de
ajustamentos nos Impostos Diferidos Ativos associados as imparidades e
provisoes.

Estas situacdes, tal como em 2018, impediram de se alcancar este ano um
Resultado Liquido positivo ao nivel de 2016, ou ainda melhor, ja que o EBITDA
tambeém o foi. Ou seja, com um EBITDA muito melhor do que o Orgado, a
Empresa acaba por apresentar um Resultado Liquido, maior também do que o
Orcado, mas sem a materialidade que poderia alcancar.

A divida bancaria liquida foi reduzida, contra todas as expetativas,
designadamente o orcamento de 2019 e a estimativa de fecho apresentada
em novembro passado. A reducio no valor de 11,28 milhdes de euros, deve-se
essencialmente a obtencao de fluxos de caixa das atividades operacionais de
15,29 milhdes de euros (muito por conta do EBITDA volumes menores de
compras e dilatagdo do prazo meédio de pagamento a fornecedores (como

indicado no relatério passou de 44 dias em 2018 para 53 em 2019).

Atentemos que o valor orgado para este influxo de caixa das atividades
operacionais era de 1,78 milhGes de euros, de tal forma baixo que para cumprir
o plano de investimento deste ano estava previsto a empresa socorrer-se da
alienacéo de ativos fixos tangiveis. Tendo este Conselho de Opinio alertado,
aquando da aprovagéo do respetivo orgamento, que o sucesso do mesmo ficaria
comprometido com a materializacdo em liquidez de um conjunto de ativos cujos
detalhes se desconhecia, como fossem, informagbes sobre as caracteristicas
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dos ativos e respetivo estado de uso, afericbes independentes do valor de
mercado e respetivo programa de desinvestimentos. A incerteza era tal que o
Conselho Fiscal a qualificava no seu Parecer, como podendo colocar em causa
a exequibilidade do Plano de Investimentos, ou, no limite, obrigar a RTP, S.A. a
suportar sobrecustos associados ao protelamento de responsabilidades
entretanto assumidas, ou descontinuidades de programas de investimento, ou
mesmo a um aumento da sua Divida Financeira.

Por outro lado, foi obtido um fluxo de caixa operacional tdo positivo, que financiou
o investimento programado, dispensando a alienacgéo de ativos fixos tangiveis,
e, ainda, veio permitir uma reducgao significativa da divida bancaria. Sim, porque,
acreditando na informacao, o plano de investimento foi cumprido, apenas se
registando um ligeiro aumento da rubrica de fornecedores de investimento.

Para além de ndo ter sido prestada qualquer informacao sobre os objetivos
pretendidos com esta medida de redugao da divida, acreditamos que a
mesma seja de mera gestdo corrente de tesouraria, até porque a situagdo
se revertera no presente exercicio de 2020, conforme plano de atividades
ja apresentado.

Fica por explicar esta nova e primordial capacidade de gerar fluxos de caixa
das atividades operacionais, que o Relatorio nao explica.

Realce igualmente para o nivel do Ativo Fixo, para o facto de, apesar de o
investimento estar em linha com os valores previstos no Plano de
Atividades, recordar que estes valores, por terem sido revistos em baixa,
materializam um adiamento do calendario de investimentos, muito por
culpa de igual adiamento do seu acionista concretizar o aumento de capital
de 16,29 milhdes de euros, que, em 2020, se concretizard muito
parcialmente, 2,00 milhdes de euros.

O Conselho de Opiniio manifesta mais uma vez a sua preocupag¢ido na
concretizacido do plano de investimento que permita a atualizacao
tecnoldgica necessaria e indispensavel da Empresa.

Relativamente aos compromissos assumidos, em 2018 assistiu-se a uma
reducao significativa do montante global, porém em 2019, é apresentado um
valor de compromissos de 56,71 milhdes de euros, fixando-se dessa forma num
aumento face a 2018 de 9,00 milhdes de euros. Este aumento esta
especialmente associado a compromissos associados a contetdos de ficcao
nacional, recreativoe e documentais. A componente desportiva apenas
apresenta para 2022 um valor expressivo fruto dos acordos passados e que
estamos em crer que se possa vir a encontrar solucdes de mercado que
permitam a sua mitigacao.

Na Proposta de Aplicacdo de Resultados (pagina 145), o Conselho de

Administracao propde uma aplicacao de 90.263,43€ a Resultado Legal (10%), o
que se trata certamente de um lapso.
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13. Apesar do Resultado Liquido do Exercicio de 903 mil euros, o Capital Proprio
negativo cresce de -12,243 para -13,914 milhdes de euros, o que se justifica pelo
reconhecimento de perdas atuariais de 2,071 milhdes de euros. A materialidade
relevante desta situagdo ndo mereceria uma explicagao mais detathada?

14. Por fim, considera-se importante relembrar a preocupacdo associada a
necessidade de resolver o adiantamento de clientes no montante de 150 milhdes
de euros realizados pela Direcdo Geral do Tesouro e Finangas, por conta da
alienagio do Arquivo Audiovisual. Esta situagdo € merecedora de uma Enfase
na Certificacdo Legal de Contas emitida pelo Revisor Oficial de Contas e no
Parecer do Conselho Fiscal, com destaque para o facto de n3o ter hoje cobertura
contratual por caducidade do ultimo aditamento assinado em 27 de novembro
de 2013 e ja caducado.

15. Uma nota final, face a sua importancia, de ressalva:

Conforme o previsto do n® 5 do Artigo 4° da Lei n® 30/2003, de 22 de agosto, 0s
valores da Contribuicdo para o Audiovisual (CAV), devem ser atualizados a taxa
anual de inflacao, através da Lei do Orgamento do Estado.

O ultimo aumento de valor da CAV resuita da subida de valor unitario verificada
em 1 de julho de 2016 e o consequente impacto anual no universo de
consumidores de eletricidade (Artigo 187.°, Lei n.? 7-A/2016), passando os
valores para 2,85€ ou a reduzida de 1€ mensal (mais IVA de 6%), estando
isentos os consumidores cujo consumo anual fique abaixo de 400KWh.

Desde 1 de janeiro de 2017 ndo houve, pois, qualquer atualizacdo da CAV
conforme o previsto na legislagdo em vigor.

Se se tiver como base o cumprimento da legislacdo em vigor, atendendo &
inflacéo reconhecida oficialmente no Pais, a RTP, S:A. poderia ter recebido um
valor estimado acumulado de receitas da CAV, entre 2017 e 2020, de mais cerca
18,317M€, mantendo-se mesmo assim como uma das mais baixas da Europa.

O que se assume como extraordinario, atendendo as necessidades
reconhecidas de investimento da Empresa no Centro Regional da Madeira, na
necessidade de reforgo da poténcia do Emissor de Monsanto, da melhoria da
rede nacional de emissores, do reequipamentos da Radio Plblica, é a
circunstancia de nio se ter diligenciado reivindicar o cumprimento da legislagao
em vigor, em sede da Assembleia da Republica, atempadamente a
implementacao deste reforgo or¢camental, que teria permitido que, v g, a Antena
2 funcionasse com qualidade ainda durante 2019 e ndo chegasse ao momento
da pandemia em situacdo de incapacidade comunicacional.
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Recomendacdes

O Conselho de Opiniao, tendo em conta a apreciagio feita, recomenda que:

—

M

o

P

. Sejam devidamente levadas em linha de conta pela Empresa as recomendacgdes

feitas, sejam elas do Conselho Geral Independente, da Entidade Reguladora para
Comunicacao Social, ou do Conselho de Opinido;

Seja dada prioridade absoluta a modernizagao tecnologica da Radio Publica e da
melhoria da cobertura do seu sinal de emissao a nivel nacional;

Seja feita uma clara separacéo entre os modelos de apresentagio dos Relatérios e
Contas, do Cumprimento de Servico Publico e do Cumprimente do Projeto
Estratégico;

Sejam explicitadas as razbes pelas quais ndo sdo cumpridos 0s investimentos
programados e nao executados;

Seja dada a Lingua Portuguesa a dimenso estratégica que o CCSPRT lhe
consagra, cumprindo a Empresa Publica por atos, palavras e programacdo os
objetivos nele definidos;

Seja, rapidamente, a bem da transparéncia, clarificada a reserva apresentada na
Certificacdo Legal de Contas emitida pelo Revisor Oficial de Contas e destacada
pelo Conselho Fiscal quanto a aplicagdo ou ndo da obrigatoriedade para a
preparacao das contas da Empresa Publica ser feita de acordo com Sistema de
Normalizagao Contabilistico para as Administragées Publicas.

Lisboa, 04 de junho de 2020

e o e

o} F,’(SIde do Conselho de Opinido
(Ma ei Coelho da Sliva)
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