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PARECER

O Conselho de Opiniéo da RTP — Rddio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP, S.A.), adiante designado CO,
no ambito das suas competéncias e atribuigdes, previstas na alinea c) do artigo 322 dos Estatutos da
RTP, S.A., aprovados pela Lei n.28/2007, de 14 de fevereiro, alterada pelas Leis n2s 8/2011, de 11 de
abril, e 39/2014, de 9 de julho, conjugada com o n.2 4 da cldusula 282 do Contrato de Concessdo do
Servigo Publico de Media (CCSPM), procede a apreciagdo do Relatdrio e Contas (R&C) e do Relatdrio

de Governo Societdrio (RGS), para o periodo econémico findo em 31 de dezembro de 2024.
I. AmBiTO

O R&C objeto de analise neste Parecer é apresentado, em cumprimento da legislacio e demais
requisitos legais e regulamentares em vigor, nomeadamente as disposi¢des previstas na al. e) do n.2
3 do artigo 4512 e do artigo 662 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), bem como no estipulado
no quadro normativo especifico para as empresas que integram o universo do Setor Empresarial do
Estado (SPE), em particular no que concerne ao cumprimento das obriga¢des legais previstas nas

instrugdes da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF).

O RGS foi preparado em cumprimento do previsto no n.2 1 do artigo 54.2 do Decreto-Lein.2 133/2013,
de 3 de outubro, alterado pela Lei n.2 75-A/2014, de 30/09, e pela Lei n.2 42/2016, de 28/12, e das
orientagdes emanadas pela Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico
Empresarial (UTAM), estando o mesmo em linha com essas orientacdes, quer na forma quer no
conteudo. Todos os 6rgaos de fiscalizacdo emitiram os seus pareceres, em conformidade e em

cumprimento da legislagdao e demais regulamentacdo em vigor.

Compete ao CO da RTP, S.A,, nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 329 dos Estatutos da Rddio e
Televisdo de Portugal, S.A., “apreciar o Relatdrio e Contas da Sociedade”. Assim, no ambito das suas
competéncias e atribui¢des, face ao seu compromisso para com a Sociedade Civil, e tendo por base,
entre outros, os postulados da transparéncia, integridade e veracidade da informagéo, o CO da RTP,
S.A procedeu em conformidade e em linha com o cabal cumprimento das referidas responsabilidades

e atribuigdes.
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Il. CONSIDERACOES GERAIS
I1.1. SOBRE O RELATORIO E CONTAS

O Relatério de Gestdo (RG) de uma sociedade deve, entre outros aspetos regulamentares, evidenciar
uma exposicao fiel e clara, em observancia do principio da proporcionalidade da Empresa, sobre a
evolugdo das suas atividades, sobre o seu desempenho e sobre a sua posi¢do financeira, assim como
evidenciar uma descrigao dos principais riscos e incertezas com que a organizacdo se defronta, quer
no plano interno quer no plano externo. O seu contedido deve proporcionar um relato integrado,
agregando informacgdo financeira e informagdo ndo financeira, permitindo alcancar uma visdo
integrada e estruturada, seja ao nivel da sustentabilidade global da RTP, S.A., seja no dmbito do
cumprimento das suas Obrigagdes de Servigo Publico. Assim, da analise efetuada, e em linha com o

anteriormente exposto, o CO sinaliza os seguintes aspetos:

1. O R&C apresenta uma estrutura adequada, identificando alguma informacgdo sobre gestdo
geral, informagdo econémico-financeira, informagao sobre o cumprimento das orientacdes
legais, para além das demonstrac¢des financeiras de acordo com o normativo contabilistico
que |he ¢é aplicavel nos termos da lei. Contudo, na assercdo de se garantir a
compreensibilidade da informagdo, o documento carece de melhorias significativas no que
concerne a estruturagdao dos conteudos, a sua qualidade gréfica, assim como a materialidade
e agregacdo de informagdo relevante. Neste ambito, deve a RTP, S.A. identificar como
oportunidade de melhoria, a introdugdo de alguma inovag¢do, apresentando a informacao de
gestao em base segmentada e de forma estruturada, no documento, métricas identificadas e
definidas pela gestdo, preferencial e tendencialmente nos seguintes dominios: (a) Econdmico-
financeiro; (b) Mercado (Segmentos Operacionais); (c) Processos; (d) Recursos (Técnicos e
Humanos); (e) Sustentabilidade. Para além de constituir uma boa pratica de gest3o, esta
informagdo de sintese proporcionaria aos utilizadores uma compreensio integrada do
desempenho da RTP, S.A., em linha com a sua missdo e com os seus objetivos estratégicos e

operacionais;
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2. No dia 7 de margo de 2025, foi assinado e divulgado no R&C como “acontecimento
subsequente”, o Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Media (CCSPM), o qual estara
em vigor até 5 de margo de 2031. O CO emitiu o seu Parecer no dia 28 de fevereiro de 2025,
no qual evidenciou um conjunto de reservas, sublinhando que “O Estado deve assegurar os
meios necessdrios, suficientes e apropriados a prestagdo do servigo publico, garantindo,
designadamente, a sua liberdade e independéncia perante o poder politico e o poder
econdmico, assim como assegurar a liberdade de expressGo e o confronto das diversas
correntes de opinido”. Ainda que a mensagem do Presidente do Conselho de Administracdo
da RTP, S.A,, incluida no R&C, se refira as “melhores condi¢cbes para que se concretize a
transicdo digital inscrita no Plano Estratégico” e a flexibilizagdo da “capacidade de gestédo da
empresa no que toca a abertura e fecho de canais”, persistem reservas sobre diversos aspetos
estruturantes, entre eles o enquadramento econdmico-financeiro da Empresa, o seu modelo
de financiamento, o cumprimento das obrigagdes de servico publico, bem como a
sustentabilidade da Empresa no médio e longo prazo;

3. Ainda que em 2024 o resultado liquido do exercicio tenha sido positivo, ascendendo a
aproximadamente 341 mil euros, entre 2023 e 2024 registou-se uma diminui¢do de cerca de
86% face ao periodo econémico anterior. Com uma ja crénica rendibilidade dos capitais
préprios negativa (=9,2%), a sociedade enquadra-se nos artigos 35.2 e 171.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais, evidenciando-se a perda de mais de metade do capital social. Apesar
deste enquadramento, continuam a ndo ser efetivadas quaisquer medidas que procurem
ultrapassar tal enquadramento societdrio. Referimo-nos, por exemplo, a auséncia de resposta
a solicitagdo do Conselho de Administragdo para a realizagdo de um aumento de capital no
montante de 14,3 milhdes de euros, situagdo ja sancionada pela Dire¢do Geral da
Concorréncia, nas suas deliberagdes de julho de 2006 e de dezembro de 2011, ou a eventual
redugdo do capital social. Esta situagdo tem sido objeto de “Enfase” na Certificacdo Legal das
Contas e no Relatdrio de Auditoria, bem como nos Pareceres emitidos pelos 6rgdos internos
de fiscalizacdo;

4. O Plano de Atividades e Orgamento (PAO) para 2025-2027, j4 aprovado pelas tutelas, prevé
para 2026, a regularizacdo contabilistica dos saldos de 110 milhdes de euros de ativos

intangiveis e de 150 milhdes de euros de adiantamentos recebidos (ocorrido em junho de
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2011), relativos a alienagdo do arquivo audiovisual (Acordo de Reestruturacdo Financeira de
2003). Contudo, continuam sem resposta as propostas de regularizacdo e os pedidos de
esclarecimento apresentados pelo Conselho de Administragdo. Também esta situacdo tem
sido reiteradamente referenciada em “Enfase” na Certificagdo Legal das Contas;

5. Ainda que o EBITDA (Resultado Antes de Depreciagbes, Gastos de Financiamento e Impostos)
tenha sido positivo, sinaliza-se a sua redugdo em =21% face ao ano anterior (2023). A margem
EBITDA observou um decréscimo de 1,6 p.p., correspondendo a 5,9% no exercicio de 2024 e
a 7,5% no exercicio de 2023. Apesar do incremento dos rendimentos e ganhos em =1,1%
(impulsionada pelo residual crescimento da CAV e pelo relevante crescimento da publicidade
liquida), o crescimento observado nos gastos e perdas (de =2,9%, impulsionado pelo
crescimento de =5,1% nos gastos com o pessoal), ndo evitou a deterioracdo observada
naquele indicador (EBITDA);

6. O CO sinaliza com preocupagdo o grau de realizagdo do valor do investimento orgamentado,
em apenas 50%. Esta situagdo podera vir a condicionar e a comprometer a necessaria
modernizacao tecnoldgica da Empresa. Ainda que, comparativamente ao planeado e
orgamentado, e numa perspetiva operacional ou de gestdo corrente, se possa observar uma
ligeira melhoria do rdcio de cobertura dos gastos operacionais e do grau de cobertura da
divida financeira pelo EBITDA, o aparente diferimento de investimentos estruturantes podera
vir a condicionar, no médio e longo prazo, a sustentabilidade econémica e financeira da
Empresa. Sublinha-se ainda que, em dezembro de 2024, a RTP, S.A. celebrou um contrato de
financiamento de 40 milhdes de euros para cobertura das exigéncias financeiras associadas a
concretizagdao do PAO. Contudo, a garantia deste financiamento n3o invalidara os nefastos
efeitos decorrentes dos notérios diferimentos na execucdo daqueles investimentos;

7. As contas de 2023 ainda se encontram pendentes de aprovagdo por parte do acionista Gnico
Estado. Contudo, na Deliberagdo Unanime por Escrito (DUE), de julho de 2024, que aprova as
contas dos exercicios de 2021 e de 2022, o acionista recomenda, entre outros aspetos
sinalizados em pontos auténomos, “Corrigir e melhorar os aspetos assinalados pelo Conselho
Geral Independente nos relatdrios anuais de avaliagdo do Projeto Estratégico para a RTP e da
conformidade com o Contrato de Concessdo, bem como os assinalados pelo Conselho de

OpiniGo nos respetivos relatorios”. Refere o Conselho de Administragdo que tais
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oportunidades de melhoria ja foram implementadas, ou estdo em processo de
implementagdo, situagao que o Conselho de Opinido monitorizara em base continuada;

8. O Estado - tnico acionista - recomendou, na sua DUE de 31 de julho de 2024, que o relato das
Demonstragdes Nao Financeiras seja melhorado, de acordo com as boas praticas do Global
Reporting Initiative (GRI). O Conselho de Opinido tem vindo a sinalizar, como oportunidade de
melhoria, a divulgacdo, ainda que atualmente em base voluntdria, de indicadores
selecionados pela gestao e devidamente estruturados, sobre sustentabilidade empresarial,
nos seus trés pilares fundamentais: Ambiental, Social e Governagdo. O CO regista que ndo
sendo visiveis, no R&C e no RGS, quaisquer melhorias/inovacdes de forma e/ou de substancia,
o Conselho de Administragdo manifesta o seu objetivo de iniciar a prepara¢do do reporte de
sustentabilidade a partir do exercicio de 2026, estando atualmente em fase de diagndstico e

preparacgao.

11.2. SOBRE O RELATORIO DE GOVERNO SOCIETARIO

De acordo com o principio geral plasmado no Cddigo do Governo das Sociedades (CGS), emanado do
Instituto Portugués de Corporate Governance (IPCG), em 2018, e consolidado na sua revisdo de 2023,
o Governo Societdrio tem como objetivo “potenciar a prossecugdo dos respetivos interesses de longo
prazo, desempenho e desenvolvimento sustentado, e é estruturado de modo a permitir a ponderacéo
dos interesses dos acionistas e restantes investidores, trabalhadores, clientes, credores, fornecedores
e demais partes interessadas, contribuindo para o reforgo da confianga na qualidade, transparéncia
e padrdes éticos de atuagdo da administragdo e fiscalizagdo, bem como para o desenvolvimento
sustentdvel da comunidade em que as sociedades se inserem e para o desenvolvimento do mercado
de capitais”. O RGS do ano de 2024 foi elaborado em cumprimento do artigo 54.2 do Decreto-Lei n.2
133/2013, de 3 de outubro, bem como das orientagdes emanadas da UTAM. A andlise da sua forma

e conteudo permitiu ao CO identificar os aspetos que de seguida se enunciam:

1. O RGS, aprovado pelo Conselho de Administragdo da RTP, S.A. em 31 de marco de 2025,
encontra-se estruturado de acordo com a regulamentagdo aplicavel, evidenciando os

seguintes pilares estratégicos: 1. A RTP como referencial de rigor informativo; 2. Contetidos
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inovadores e de qualidade; 3. Organizagdo e processos para distribuicdo multiplataforma; 4.
Conteudos para a literacia medidtica, formagdo critica e conhecimento; 5. Proximidade e
abertura a sociedade e ao mundo; 6. Gestdo responsdvel e orientada para os objetivos de
servico publico. Ndo obstante, o documento evidencia a necessidade de intervencdes
substanciais, tanto ao nivel da organizagdo e apresentacgdo grafica da informagdo, como no
que se refere a operacionalidade das hiperligagdes relativas aos contetidos complementares
e acessorios. Tais constrangimentos poderdo de forma objetiva, limitar a acessibilidade e a
eficacia da comunicagdo junto dos destinatarios da informacido, nomeadamente o stakeholder
“Publico”;

Para melhor compreensdo do processo deliberativo em vigor, o CO salienta que o acionista
Unico — Estado — ndo procedeu a nomeagdo do 6rgdo social “Assembleia Geral”, sendo todas
as deliberacbes tomadas sobre a forma de Deliberagdo Unanime por Escrito (DUE). Ainda que
se possa compreender tal op¢do, a mesma podera condicionar a interacdo entre os diversos
orgdos societarios, nomeadamente em matérias relacionadas com a aprovac¢io de contas,
planos e orgamentos;

Relativamente a informagdo sobre sustentabilidade, a sua natureza é essencialmente
descritiva e genérica, sem a identificagdo de indicadores especificos em cada um dos seus
pilares estruturantes. Ainda que em base voluntdria, é desejavel que a RTP, S.A., enquanto
entidade responsavel pelo Servico Publico de Media, e também por isso com uma
responsabilidade acrescida nestes dominios, prepare informacdo de sustentabilidade,
devidamente estruturada, nos seus trés pilares. Sublinha-se ainda que é referido no R&C que
a analise da sustentabilidade da Empresa, nos dominios econdmico, social e ambiental, é
efetuada no RGS em capitulo especifico (Capitulo IX do RGS). O CO alerta que, na data de
emissdo deste Parecer, ndo existe evidéncia de que este relatdrio, ainda que simplesmente
em base voluntdria, se encontre divulgado ao publico. Para além disso, reporta que também
ndo existe evidéncia de que a referenciagdo cruzada das fontes eletrdnicas relativas a
informagdo complementar e acessoria esteja apresentada de forma funcional e acessivel aos

potenciais utilizadores.
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Ill. CONSIDERACOES ESPECIFICAS SOBRE O RELATORIO E CONTAS

A transversalidade das consideragdes efetuadas no ponto anterior requer, numa légica de
complementaridade, a identificacdo de aspetos que, pela sua singularidade e especificidade, possam

merecer especial destaque.

1. O R&C integra, na secgao “Impacto da RTP na sociedade 2024 — Criacéo de valor 360°”, um
conjunto de indicadores de atividade, distribuidos por oito eixos, nomeadamente: 1. Rigor
Informativo; 2. Qualidade e Inovagdo; 3. Impacto da RTP na Industria do Audiovisual; 4. Foco
nos Jovens; 5. Distribui¢cGo Digital; 6. Literacia Medidtica e Conhecimento; 7. Abertura @
Sociedade; 8. Gestdo Responsdvel). E inquestionavel a relevancia destas métricas para a
compreensdo da atividade da Empresa e do seu contributo para o dos compromissos
assumidos no ambito Servico Publico de Media. No entanto, a informagdo disponibilizada
revela fragilidades significativas exigindo melhorias substanciais, tanto no conteido como na
forma da sua apresentagdo;

2. Por Deliberagdo Unanime por Escrito (DUE), de 31 de julho de 2024, o acionista determina a
preparagdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras de acordo com o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), atendendo a que a RTP,
S.A. é uma entidade publica reclassificada e ndo enquadrada no n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 192/2015, de 17 de setembro, concretamente pelo facto de n3o possuir valores
mobilidrios admitidos a cotagdo. Complementarmente, deve a Empresa proceder a
preparacao e divulgagdo das demonstragdes orcamentais, de acordo com a Norma de
Contabilidade Publica N.2 26, a qual integra aquele sistema de normalizacdo contabilistica.
Tendo esta matéria sido, ao longo do tempo, alvo de diversos pedidos de esclarecimento e de
analise quanto aos impactos decorrentes da adog¢do dos dois normativos contabilisticos (SNC
vs SNC-AP) — tendo-se entdo concluido pela ndo materialidade desses efeitos — o Conselho de
Administragdo solicitou autorizagdo para que a implementacdo do novo referencial
contabilistico possa ocorrer de forma faseada, proposta essa que, a data, permanece
pendente de resposta. Importa ainda sublinhar que esta questdo continua a ser objeto de
mengdo em paragrafo “Enfase” na Certificagdo Legal das Contas, ndo afetando, contudo, a

formulagdo da opinido do auditor;
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3. Ainda no ambito da ja mencionada DUE, o Conselho de Administracio refere que nos
relatérios de gestdo, em capitulo proprio, é garantida a prestacdo de informac3o sobre o
cumprimento das obrigagdes legais. Contudo, ndo existe evidéncia de que a referencia¢do
cruzada para as fontes complementares de informagdo incluidas nos documentos, esteja
apresentada de forma funcional para os utilizadores;

4. No ambito da valorizagdo dos recursos humanos, ha a destacar os seguintes aspetos,
relativos ao ano de 2024: (1) Continuidade do processo de racionaliza¢do dos recursos
humanos, sendo de apontar, como evento subsequente, a publicacio em fevereiro de
2025, do “Acordo de Revisdo Parcial do Modelo de Carreiras”. Este acordo foi assinado
com os sindicatos em dezembro de 2024; (2) Aumento de =49%, face ao ano anterior
(2023), do numero de horas de formacgdo, representando a formagdo nos dominios
“Produgéo de Contetdos e Operagdes” e “Informagdo” (dominios “core”) *56% do total da
formacdo realizada;

5. A estrutura econdmico-financeira da RTP, S.A., conjugada com os inerentes desafios
setoriais de inovagdo e modernizagdo, colocam a Empresa num contexto de emergente
processo de reestruturagdo estratégica e operacional, consubstanciado em adequados e
realistas planos de investimento e de financiamento. Pese embora os diferimentos e
manifestas auséncias de clarificagdo ja sinalizadas neste Parecer, o CO acompanhara com
a criticidade que os factos exigem, os efeitos operacionais e estratégicos decorrentes da

operacionalizagao e cumprimento do recentemente assinado CCSPM.

IV. RECOMENDACOES

O Conselho de Opinido da RTP, S.A., ciente de que a Empresa é desde 2011, uma “entidade publica
reclassificada”, e atento aos diversos constrangimentos que tém condicionado — e continuam a
condicionar - a sua atividade corrente, com reflexos evidentes no seu desenvolvimento estratégico,
considera imprescindivel formular um conjunto de recomendagdes. Estas visam, por um lado, reforcar
a qualidade da informacdo disponibilizada ao publico, em especial a Sociedade Civil, e, por outro,
fomentar uma melhoria progressiva dos processos internos de gestio. S3o as seguintes, as

recomendacGes que, pela sua relevancia e pertinéncia, consideramos enderecar.
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1. Implementar, de forma atempada e sustentada, as recomendacdes plasmadas nas
deliberagdes do acionista unico Estado, bem como as decorrentes dos diversos orgdos de
controlo, sejam internos ou externos;

2. Insistir e reforcar os procedimentos de obtengio de resposta as questdes e aos
esclarecimentos solicitados, e ainda pendentes, nomeadamente os enunciados nos pontos
1.11.3; 11.1.4; 11.1.7. e 1ll.2 deste Parecer;

3. Identificar e gradualmente operacionalizar, ainda que nesta fase em base voluntaria, uma
estrutura de indicadores de sustentabilidade, em linha com os compromissos de
sustentabilidade assumidos. Estes indicadores devem traduzir métricas previamente definidas
pela gestdo, alinhadas com as boas préticas e com os objetivos estratégicos e operacionais
estabelecidos pela propria entidade;

4. Garantir que a informagdo divulgada ao publico, em particular o R&C e o RGS, é apresentada
em formato plenamente funcional, nomeadamente no que concerne a operacionalidade das
referéncias eletrénicas mencionadas na sua estrutura, e que remetem para informacio
acessoria e complementar;

5. Continuar o esfor¢o de melhoria da forma e do contetido do R&C e do RGS, nomeadamente
no que se refere ao indicado nos pontos 11.1.1., 11.1.8., 11.2.1., 11.2.2., e l1l.1 deste parecer, tendo
por base os pressupostos subjacentes a qualidade da informacio econdmico-financeira, em

particular a sua relevancia e a sua compreensibilidade.

V. NoTA FINAL

Os documentos em andlise, objeto do presente Parecer, cumprem na generalidade os objetivos de
dotar os stakeholders, em particular a Sociedade Civil, com informag&o sobre a Prestacdo de Contas
e com as matérias de Governo Societdrio, relativas ao periodo econdmico de 2024. E de assinalar a
melhoria verificada na apresentagdo e estrutura¢do da informac3o, consolidando o cumprimento dos
pressupostos de que a informacgdo é completa, verdadeira, atual, clara, objetiva e licita. Contudo, é
de assinalar que a natureza recorrente de alguns aspetos, face ao Parecer do ano precedente, pode
traduzir-se numa fragilidade estrutural, com impacto negativo nos destinatarios da informacdo, em

particular junto da Sociedade Civil. Cumpre referir ainda que, persistindo situagdes que carecem de
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clarificagdo, bem como de integragdo e consolidagdo, importa reiterar a recomendacio ja expressa
no Parecer anterior no sentido de se ponderar a oportunidade de, de forma continua, promover
melhorias nos documentos de divulgagdo publica. Tais melhorias deverdo incidir sobre a estruturagdo
da informacdo reportada, a qualidade grafica dos contelidos e a adequacio da sua natureza e
materialidade. Por fim, importa assinalar que a necessidade de reavaliar a continuidade de
determinados investimentos, bem como o consequente adiamento de iniciativas previamente
previstas, podera comprometer a concretizagdo dos pilares estratégicos da RTP, S.A., em especial no

que respeita ao imperativo caminho da inovagao e modernizacio.

Lisboa, 12 de maio de 2025
A Presidente do Conselho de Opinido

)%Q;w&q qﬁc\c&a &l

(Deolinda Machado)
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