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INTRODUCAO

1. O Servigo Publico de Radio e Televisdo (SPRT) é uma garantia institucional de direitos
fundamentais da comunicagio, sendo um instrumento de salvaguarda desses mesmos
direitos, tendo em linha de conta os fins e as fungdes para que foi constituido, pelo que,
quando expresso no Contrato de Concessdo, ndo € uma liberalidade do Governo.

O SPRT deve refletir uma oferta informativa isenta perante os factos e independente
perante os poderes e uma programacio de conteudos socialmente qualificados,
acessiveis a toda a Populagdo Portuguesa residente no Territério Continental Portugués
nas Regides Autdénomas ou na Diaspora.

O SPRT, enquanto instrumento das Politicas Plblicas de Comunicagfio Social, deve
operar, como alid$s muito bem se compreenderd, num quadro legal extremamente
exigente, no respeito pelos valores da pluralidade, dos direitos das minorias, na
diversidade de opinides e de perspetivas de anélise, devendo ser executado com
elevados padrdes de qualidade, quer na informag#o, quer na programacio, garantindo
nestas matérias o respeito pelo principio da neutralidade do Estado (art.° 38, n°s 4 ¢ 5
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)).

Fruto do modelo dual, herdado do Estado Novo, em que coexistiam uma Empresa
Publica para a Radio e uma empresa de natureza privada, mas de capitais totalmente
publicos, para a televisdo, acabou por se optar pela fusio de ambas numa tnica
empresa publica, de capital detido na totalidade pelo Estado.

Numa primeira fase, a empresa piiblica contratualizou o escopo da sua missio, através
de dois contratos de concessdo distintos, cabendo-lhe, a partir de 6 de marco de 2015,
consolidar num Gnico contrato de concessio — vigente por dezasseis anos e revisto
obrigatoriamente de quatro em quatro anos - as obrigagdes de servigo publico de radio,
televisdo e multimédia.
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Esta €, portanto, a primeira revisdo que ocorre ap6s a fusdo num dnico contrato de
concessdo do servigo publico de radio, televisio e multimédia, o que tem lugar num
momento de grandes mudangas tecnoldgicas e profundas alteragdes nos modelos de
consumo.

Naturalmente, ndo devem ser estas altera¢des, decorrentes do desenvolvimento das
novas tecnologias e dos novos hébitos de consumo de media, que afastem ou levem a
demissdo do Estado na defini¢@io das obrigagdes de servigo publico a contratualizar
com a concessionaria.

Dito de outra forma, a modernidade e o pluralismo de meios de comunicagéo social e
a diversidade de vozes informativas ndo podem nunca significar o afastamento do
Estado do cumprimento das suas obriga¢des em matéria de servigo publico de radio e
de televisdo, nomeadamente garantindo o acesso de toda a populagdo a contetidos de
radio, televisdo e multimédia regidos por principios éticos, no respeito pela identidade
nacional, e que promovam a coesdo e integra¢do social da populagio.

Por isso, o Conselho de Opiniio entende, em sintese, que o contrato de concessio de
servigo publico de radio, de televisdo e de multimédia (ou de servigos em linha),
enquanto expressdo das Politicas Plblicas da Comunicagio Social, deve continuar a
consagrar, nesta revisdo, as seguintes apostas nacionais:

e Uma informacdo isenta, rigorosa, plural, contextualizada no respeito pela di-
versidade geografica e que garanta a efetiva cobertura noticiosa dos principais
acontecimentos nacionais e internacionais, independente de poderes publicos
e interesses privados;

e Uma programagio de referéncia, variada, abrangente e que procure responder
as necessidades e interesses dos diferentes publicos, promovendo a conver-
géncia de ecras e a exigéncia em termos de valorizagdo cultural, informativa
e formativa dos cidaddos;

e O acesso ao conhecimento e a aquisi¢do de saberes, bem como estimular o
espirito critico do individuo e o respeito pela dignidade humana;

e A possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinizo,
designadamente de natureza politica, religiosa e cultural;

e A promogdo da lingua e da cultura portuguesa, da lusofonia e dos valores que
exprimem a nossa identidade e dignidade enquanto Povo;
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A produc@o e transmissdo de programas educativos, informativos, formativos
¢ de entretenimento especialmente dirigidos para os mais jovens, contribu-
indo para a sua formagéo, preparag¢do para a vida ativa e adogdo de boas pra-
ticas de cidadania;

A relagdo entre Portugal e a didspora, colaborando na divulgacio dos valores
e tradig¢des tornadas comuns pela Historia, mas sem perda do sentido de mo-
dernidade e pertenca a comunidade;

e O respeito pelos cidaddos, independentemente da geografia, do seu nivel eco-
némico, social ou das suas necessidades especiais.

2. O Contrato de Concessdo de Servigo Publico em vigor faz um enquadramento correto

dos principios e objetivos a que deve presidir a existéncia, funcionamento e
financiamento de um servigo desta natureza, enumerando um conjunto de obrigagdes
especificas de servigo piblico de radio, televisdo e de multimédia, que potenciam a
oferta de uma programagio e servicos de qualidade, designadamente através do
desenvolvimento e diversificagdo de atividades pela via digital.

3. Insiste o Conselho de Opinido na necessidade de destacar a importincia de o

servi¢o piblico de radio e televisdo ser prestado por uma Empresa Publica, por
ser este 0 modelo que reine melhores condi¢cdes para disponibilizar a todos os
Portugueses um servico de natureza piblica.

4. O Servigo Publico de Radio e de Televisdo tem que ser prestado segundo padrdes de

qualidade, rigor, objetividade e neutralidade, atendendo aos interesses dos diferentes
plblicos. Ndo havendo Servigo Publico sem piiblicos, ndo ha Servigo Publico se for
prestado sem diversidade e respeito pelos padrdes valorizados pela sociedade em geral.

5. Porém, sem prejuizo do referido, considera-se que algumas das alteracées propostas

sdo suscetiveis de, ainda que indiretamente, colocar em risco a plenitude do plu-
ralismo cultural, informativo e diversidade de vozes e de interesses legitimos que
devem caraterizar a prestacio de um servico piblico desta natureza.

I

Apreciaciio na Generalidade da Proposta de Revisio do Contrato de Concessiio do

Servico Piiblico de Radio e Televisiio

1. Otexto do atual Contrato de Concessido mereceu, aquando da sua apreciago, o apoio

critico do Conselho de Opinido (CO), particularmente, por utilizar, ja naquela época,
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conceitos pouco adequados, como a designagdo de programagio infantojuvenil, por ndo
ter tido uma maior simplificag@io e harmonizag8io das obrigagdes da radio e da televisdo
e, ainda, por ndo ter determinado a obrigatoriedade de uma avaliagdo qualitativa e
quantitativa (que ndo apenas no dominio financeiro) expressa em metas previstas nos
Planos de Atividades e Orgamentos versus a consideragdo do seu cumprimento nos
Relatérios e Contas quanto a programagdo e aos investimentos, e também por ter
assumido - ainda - uma visdo estética da evolugdo técnica, social € econdmica, que nio
acompanha devidamente algumas dindmicas observéaveis nos modos de consumo do
audiovisual nacional no contexto de tendéncias internacionais.

2.

Esperava-se, por isso, que, nesta revisdo, fossem abordadas e solucionadas algumas
destas matérias, o que ndo aconteceu inteiramente. Antes pelo contrério,
introduziram-se alteragdes que esvaziaram algumas das mais importantes obrigacdes
de servigo publico de comunicagfo social, como, por exemplo, no ambito de matérias
referentes a Lingua e Cultura Portuguesas, onde se avangaram solu¢des
desenquadradas das realidades legal, cultural, social e econémica do Pais.

Para além disso, o Contrato de Concessdo, enquanto instrumento contratual
balizador das relagdes entre o Estado e a Empresa Piiblica, nao pode deixar de ter
em conta o quadro legal em vigor, que acrescenta as exigéncias constitucionais
estabelecidas para o Servigo Publico as obriga¢des dos Estatutos da Empresa Publica,
as Leis da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido (Lei n.° 27/2007, de 20 de
Jjulho) € da Radio (Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro), que consagram capitulos
proprios aplicaveis ao Servigo Publico de Comunicagio Social, e a que acrescem os
comandos financeiros particularmente estruturantes como a Lei n.° 30/2003, de 22
de agosto, que aprovou o Modelo de Financiamento do Servico Publico de
Radiodifusdo e de Televisdo.

De facto, tal néo foi tido em conta nesta revisio obrigatéria.

Seria, pois, expectdvel que se aproveitasse a atual revisdo para, expurgando
articulados desnecessédrios e indesejaveis do Contrato de Concessdo, como a
multiplicagdo de 6rgdos, ainda que meramente consultivos, no segundo servigo
generalista de televisdo e na RTP Internacional, se desse resposta as questdes da
modernidade tecnoldgica e de contetidos que a Empresa precisa de implementar,
reforcando o servigo publico com novas obriga¢des socialmente relevantes, como
a promo¢io do bem-estar dos Portugueses, da sua seguran¢a em caso de
catastrofes - 4rea com falhas evidentes no passado recente - bem como
desenvolvesse modelos de ensino em casa, de literacia da comunicacio e de
integracio social.
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5. Paraalém disso, s6 a garantia da reestruturacio da Empresa Piiblica, suportada
por um adequado financiamento, podem assegurar a sustentabilidade
financeira da Empresa no futuro e o cabal cumprimento das obrigacées
contratualizadas.

il

Apreciacio na Especialidade do Contrato de Concessiio Revisto

£

Propostas de Alteracio

1. A Clausula 4.* (Principios de Atuagdio) sofreu importantes alteragdes, ndo para
ancorarem o refor¢o dos principios da igualdade e da defesa da liberdade dos cidaddos
Portugueses, como serd desejavel para responder a novas dindmicas sociais,
econémicas, culturais, educativas e tecnoldgicas, mas sim para fazer de cAmara de eco
a situagdes conjunturais resultantes dos chamados meios de comunicago alternativos:

- Segundo o n.° 1 desta clausula o SP ocorre na “... estrita observincia dos
principios da universalidade e da coesdo nacional, da diversificacdo, da
qualidade, da diferenciacio e da indivisibilidade de programacdio, do
pluralismo e do rigor, da isencio e da independéncia da informacdo bem como
do principio da inovagédo.”

- Completando o n.° 2 que “Na aplicacdo dos principios referidos no niimero
anterior, a concessiondria assegura:”, seguindo-se doze (12) alineas que
desenvolvem, cada uma delas, principios consagrados no n°l1.

- Em trés dessas alineas (a saber, as: - c); - f) e - i), foram introduzidas novas
expressdes, que ndo so estdo desadequadas, como também subvertem o sentido
e a légica da atuagdo da Concessiondria.

- Na alinea c) o principio consagrado ¢ o de que a Concessionaria garanta:

“A promogdo da cultura e da lingua portuguesa e dos valores que exprimem a
identidade nacional, de acordo com uma visdo universalista, aberta aos
diferentes contextos civilizacionais e promotora dos direitos humanos e de num
ambiente sustentavel e do bem-estar dos animais;”

- A introdugdo, inteiramente despropositada no local em que € feita, da defesa do
“bem-estar dos animais”, como magna obrigacdo da Concessionaria, diminui e
torna redutor o servigo publico de comunicagfo social;
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- Compreender-se-ia € aceitar-se-ia o reconhecimento expresso de uma obriga¢io
de promogéo do “bem-estar dos Portugueses e demais cidadios residentes em
territorio nacional”, daqueles que ca vivem e trabalham e, ainda, dos que tém
condi¢des de vida e satde dificeis, que estdo longe da protego social que lhes ¢
devida, que ndo tem habitagdo condigna, nem o conforto e a seguran¢a como
aconteceu nos incéndios ou nas intempéries, onde o servigo ptblico de radio, por
exemplo, no foi ao seu encontro, dando-lhe adequada informacso.

- Assim sendo, propde-se a seguinte redacfo para esta alinea: “... promotora dos
direitos humanos e de um ambiente sustentdvel.”

- Além disso, ha que ter em conta que ndo cabe ao Contrato de Concessdo do
Servigo Publico de Radio e Televisdo definir os critérios a observar na
programagdo e na informagéo - sem perder de vista os principios essenciais.

- Os principios orientadores em matéria de programacio e de informagio cabem
ao Conselho de Administragdo, no 4mbito do projeto estratégico, mas a sua
execucdo € da responsabilidade das Diregdes competentes da RTP e da RDP.

- O Contrato de Concessdo ndo pode substituir-se nem assumir as competéncias
dos 6rgéos e equipas de dirigentes da Televisdo e da Radio publicas.

- Na alinea f), também nio se entende muito bem em que consiste “...
programagdo geralmente diferenciadora face a oferta do mercado audiovisual
portugués”.

O que ¢ desejavel € que a Concessiondria tenha uma programacio que
acrescente valor as demais ofertas e, por isso, recomenda-se que se acrescente:
“... geralmente diferenciadora e que acrescente valor cultural, informativo,
educativo, formativo e liidico face a oferta do mercado audiovisual portugués”.

- De igual modo, na alinea i), ao exigir-se que a Concessionaria assuma: “uma
politica de recursos humanos que garanta a diversidade e multiculturalidade
representativa da sociedade portuguesa e promova a igualdade de
oportunidades a todas as pessoas, nos diferentes grupos profissionais ao seu
servigo, designadamente jornalistas e apresentadores” esta-se a introduzir uma
obrigac¢do equivoca e deslocada no contexto.

- Na realidade, a alinea insere-se num articulado de obrigacdes de programacao ¢
ndo de modelo de organiza¢do empresarial.

- A programagio promove e n3o garante.

\



o
- RADIO € TELEVISAO DE PORTUGAL SA
R

Conselho de Opinido

- Se, em termos empresariais se estd a propor uma “espécie de principio de quotas™,
designadamente de jornalista e apresentadores, ou seja, com particular énfase
para o exterior, a verdade ¢ que nada de verdadeiramente sério estd a ser feito
para a dignifica¢o dos trabalhadores da Empresa.

- Basta ler os Relatorios nesse dominio para se constatar que, por exemplo, em
matéria de género o principio da igualdade n#o € sequer respeitado.

7

- Se 0 objetivo € a “promogdo de programagdo” para a sensibilizacdo dos
Portugueses para o respeito de certos valores, designadamente do
multiculturalismo, entdo esta alinea esta longe de o expressar.

- Se 0 objetivo ¢ impor a Concessionaria de Servigo Publico, enquanto empresa
publica, ndo o dever de respeito pela igualdade e da capacitagio dos recursos
humanos e a sua formagao, feita de forma continuada e adequada, mas sim o
fomento de “escolhas™ néo sustentadas na legislagio aplicavel, entfio esta ndo é
a Clausula adequada.

2. Na Clausula 5.* (Objetivos do Servigo Publico), alinea f), na promogdo da literacia
mediatica ha uma difusa referéncia a “outros “setores relevantes neste dominio”. Para
clarificar esta intengéio, deveria, por exemplo, avancar-se expressamente para a
cooperacio com a Escola no seu sentido mais amplo, incluindo uma intensa e
atuante atividade com as Instituicdes de Ensino Superior, especialmente as que
ministram cursos de Comunicagdo Social, assim como com as Escolas Profissionais
que desenvolvem também cursos nestas 4reas.

E verdade que este objetivo ndo se esgota na Escola e ha instituicdes relevantes nesta
matéria, como Fundagdes e Associagdes. Porém, a ligacio entre a Escola e a Sociedade
em geral devera constituir um objetivo estratégico essencial, visando preparar os
Jjovens para uma bem-sucedida vida ativa pessoal e profissionalmente.

3. Na Clausula 6.* (Obrigagdes Especificas da Concessionéria), n.° 2, alinea b):

“Promover o acesso do publico as manifestagées culturais portuguesas, desde que as
mesmas ndo atentem contra os direitos humanos, a sustentabilidade ambiental e o
bem-estar dos animais ... ", voltamos a encontrar a equivoca expressdo do “bem-estar
dos animais”, numa versdo “proibitiva”, quando se deveria optar pelo modelo
pedagogico, nomeadamente, o apresentado na Carta da Recomendagiio da Unido
Europeia aos Estados Membros que aponta para que seja tida em conta a situacio do
bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando simultaneamente
disposicdes legislativas e administrativas e os costumes do Pais, nomeadamente,
em matéria de ritos religiosos, tradi¢des culturais e patriménio regional.

N
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- As Corridas a Corda na Ilha Terceira ou da Feira Anual de Nossa Senhora da
Conceigéo em Barrancos, ou a pesca do atum, por exemplo, sdo disso exemplos
como expressdes de identidade cultural e interesse econémico em significativas
regides do Pais.

- O Contrato de Concessdo, ao expressar obrigacdes, tem que ser claro, fugindo
ao equivoco ou a sugerindo modelos que configuram ou possam ser apontados
como politicas culturais de gosto.

- Entre a misséo pedagogica e qualquer expressdo que possa ser entendida como
proibitiva € ou censéria, o Conselho de Opiniio opta e defende o sentido
educativo e pedagégico, apanagio de uma boa pritica de Servico Publico de
Comunicacio Social.

- Na alinea m) do n.° 2, ao “Garantir a qualidade da legendagem nos servicos de
programas e por teletexto.”, ignoraram-se ou desconhecem-se duas situacdes
relevantes: (i) a legendagem, na maioria das situagdes, nos filmes de ficgdo
externa ndo ¢ da responsabilidade, na totalidade, da concessiondria e,
presentemente, na televisdo € terceirizada uma parte substancial dos contetidos
de Servigo Publico, e (ii) também se ignora — ou desconhece - que os maiores e
mais frequentes erros de portugués escrito, sem perder o sentido que em ambas
as situagdes possam e deva existir um particular acompanhamento da Empresa,
aparecem sobretudo nos “oraculos™ e resumos informativos (ticker).

bl

- Deve, pois, ser tida em conta nesta alinea a real situaciio da Concessionaria,
mantendo-se, claro, a garantia de correcio dos erros sistemiticos de
portugués, quer sejam de responsabilidade prépria por producio interna,
quer por via de servigos prestados por terceiros.

4. Na Clausula 7.2 ((Ambito) da Parte III - Servigo Publico de Televisdo), n.° 2 alinea b),
ndo se aceita por que razio a natureza da obrigacdo “formativa” foi retirada. Neste
sentido, sugerimos uma nova redacéo desta alinea:

“Um segundo servico de programas generalista distribuido em simultineo
em todo o territorio nacional com uma forte programacio cultural e
formativa e aberto a sociedade civil”.

- Quanto a alinea e) do n.° 2, “Um servigo de programas especialmente dirigido
aos paises de lingua oficial portuguesa e as comunidades de afrodescendentes
em Portugal;”, também aqui o principio da inclusdo deve presidir, sem margem
para duvidas, a todos quantos escolheram ou escolhem Portugal para viver. Nem
a religido, a etnia ou a origem devem obstaculizar ¢ marcar a vivéncia em
Portugal.
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- Criar um Servigo Plblico de programas especialmente dirigido “... as
comunidades afrodescendentes” em Portugal, sem medo das palavras, € uma
versdo que, pese embora ndo tenha essa inten¢do, pode ser entendida como
retrograda, criadora de castas e guetos, potenciando um efeito inverso ao
pretendido € pondo em causa o proprio ambito da Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

- Portugal, pais de emigrantes, transformou-se em pais de imigrantes: recebé-los,
integra-los, no respeito pela nossa e pelas suas culturas, é mais do que uma
obrigacdo, ¢ um designio.

- O que dirdo ou pensardo desta particular especificidade os migrantes Brasileiros,
Timorenses, ou Ucranianos, que as dezenas de milhares aceitaram vir para
Portugal viver e trabalhar, destas escolhas discriminatérias do Servigo Publico
de Comunicagio Social?

S6 uma visdo de estrangeirismos neocolonialista justificard o uso deste tipo de
expressdes e, por isso, ndo se pode nem deve fomentar a sua utilizagio e muito
menos a especificidade do servigo para as perpetuar.

- Ja 0 n.° 4 desta Clausula levanta uma interessante questio referente a RTP
Memoria:

“4. A concessiondria assegurard o servigo de programas previsto na alinea a) do
mimero anterior pelo tempo em que os conteiidos constantes do arquivo Ihe

permitam garantir uma programagdo de interesse para uma faixa relevante de

publico.”

- Ao condicionar-se a existéncia da RTP Memoéria “a uma faixa relevante de
piblico” estd a abrir-se a porta para encerrar a RTP 2, pois, como se podera
Justificar a sua existéncia se ndo tiver uma “faixa relevante de publico™?

- Foi com base nesta “fundamentagdo” que, no passado recente, se avangou para
a sua potencial privatizagfo.

- A ideia, infundada, que se ouve de alguns técnicos de que o Servico Piblico em
Espanha, entre outros paises europeus, acabou com o canal Meméria e, por isso,
devera também ter de acabar em Portugal, ndo tem qualquer justificaggo.

- As “Memorias” sdo diferentes nos dois Paises Ibéricos, como o sdo o modelo
politico e constitucional.
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- Importa referir que a RTP Memoéria, mesmo enquanto servigo de programas de
utilizagdo de contetidos de arquivo, merece ser potenciado de forma criativa e
até pedagogica, sendo, porventura, o mais econémico servigco de programas da
Empresa Publica.

- Acresce ainda notar, nesta Clausula, que as alteragdes ao seu ponto 9 carecem de
sustentagdo.

Néo tendo até hoje a Empresa Publica apresentado um estudo detalhado que
justifique ndo s6 o nimero de trabalhadores, como a eficicia e a eficiéncia
econémica dos seus Centros de Produgdo, qualquer medida, por via
administrativa, que condicione a produgdo, pode colocar em causa a
sustentabilidade econdmica da Empresa.

Primeiro, fundamente-se e, depois, adeque-se a producio aos meios.

5. No n.° 2 da Clausula 9.* (Primeiro Servigo de Programas Generalistas de Ambito
Nacional), volta-se a ideia de que o importante é proibir e ndo educar, “...desde que
se respeitem os direitos humanos, a sustentabilidade ambiental e o bem-estar dos
animais”.

Recomenda-se, pois, pelas razdes anteriormente apresentadas, que seja
suprimida a expressio “bem-estar dos animais”, mantendo, claro, a
“sustentabilidade ambiental”.

6. A Clausula 102 (Segundo Servigo de Programas Generalistas de Ambito Nacional),
apresenta dois pontos merecedores de destaque, um pela positiva, outro pela negativa.

- Pela positiva, o ponto 5 "O segundo servigo de programas generalistas deve
valorizar o ambiente, os direitos humanos, a divulgacdo de causas
humanitdrias, a agdo social, a igualdade de género, o desporto amador e o
desporto escolar, as confissoes religiosas, a defesa do consumidor, e a inclusdo
de pessoas com deficiéncias, entre outros, com a abertura a participagdo das
entidades representativas destes valores na sua programacdo”.

A este elenco, pela sua relevincia, importincia e significado, apenas se
devera acrescentar a obrigacio de valorizar“o mundo do trabalho”.

Mas, que fique claro que estas obrigacdes do segundo servico de
programas generalistas deverio ser comuns a todos os Servicos de
Programas e as Antenas e nesse sentido deveriam ficar expressas.

10
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- Pela negativa, o ponto 6 onde se perpetua uma “inovac#o™: a existéncia de um
6rglo consultivo representativo dos parceiros da Administragdio Publica, com
raizes na ideia da privatizacdo do Segundo Servigo de Programas de Ambito
Nacional.

O Conselho de Opinido recomenda a eliminacio deste nimero, por
desnecessario, uma vez que a representagio da Sociedade Civil é hoje
assegurada de forma abrangente na Empresa Publica pelo seu Conselho de
Opinido, enquanto érgio estatutario, e que, alids, viu revisto e ampliado o niimero
dos seus membros para receber mais membros indigitados pela sociedade civil. A
experiéncia mostra que estes Orgdos consultivos nunca funcionaram e sdo
desnecessarios.

7.J4 a Clausula 11° (Servigos de Programas de Ambito Regional) parte de um equivoco
e termina com total desconhecimento das realidades regionais.

O equivoco € que os Centros Regionais dos Acores e da Madeira sdo exatamente
iguais.

- Se, em comum nos Agores e na Madeira, a grande aspiragdo e reivindicagdo
assenta, a par da autonomia editorial, na necessidade de autonomia
administrativa e financeira, alicercada e sustentada por planos de atividades e
orgamentos proprios, ja em termos de informagfo, nos Agores reclama-se a
exigéncia de noticidrios regulares de 4mbito regional, em horarios de interesse
plblico e editados e emitidos alternadamente a partir dos trés centros de
produgdo (Ponta Delgada/Praia da Vitéria e Horta) e para os quais contribua
uma rede de “correspondentes” das restantes ilhas, com base, e sempre que
possivel, em jornalistas pluricompetentes em edigdo de som e imagem, que
promovam uma verdadeira coesdo regional.

- Para além disso, na linha das suas produgdes préprias e do didlogo com as
respetivas didsporas, a acoriana estd predominantemente estabelecida nos
Estados Unidos da América e no Canad4 e a da Madeira na Africa do Sul e na
Venezuela.

- Ja o desconhecimento leva a que seja ignorada a importincia da publicidade
regional que deve ser gerida localmente, bem como a natureza e o papel
especifico das missdes das Radios Regionais, em termos da seguranca
interna.

- Nos Agores, as catastrofes prendem-se com os temporais, sismos e os vulcdes,
na Madeira com as cheias e os incéndios.
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- Essas circunsténcias fazem toda a diferenca em termos de formagc#o e recursos
técnicos.

- Ainda em relagdo ao n°4 da Clausula 11%, quando, em termos dos servicos de
programas televisivos de &mbito regional, se afirma que os mesmos devem respeitar,
de entre outros, o “bem estar animal”, convém ndo esquecer que, em relacdo aos
Acgores, sobretudo na ilha Terceira, mas também nas demais ilhas, ha enraizada, ha
séculos, a tradigdo das touradas a corda, que acompanham, de maio a outubro, o ciclo
de festividades do Espirito Santo e onde, também, se sacrifica o “bezerro enfeitado”
para distribuicdo da carne na festa do bodo. Este € um exemplo claro de que a
recomendagdo da Unido Europeia aos Estados Membros sobre esta matéria faz todo
o sentido e devera ser adotado no Contrato de Concessdo, como uma alinea auténoma
e ndo proliferar através de todo o Contrato de Concessdo, introduzida de forma
abrupta e descontextualizada.

Recomenda-se, pois, que as alineas da Cldusula 11.* sejam reescritas
completamente, tendo por base a manutencio das publicidades regionais, com
tabelas proprias adaptada as especificidades comerciais regionais e nio por via
da imposicio de uma légica nacional iwnica, a criagio da figura dos
correspondentes de itha na Regiio Auténoma dos Acores e na ilha de Porto Santo,
na Regido Auténoma da Madeira, ¢ que seja abandonada a estranha imposicio
de frequéncias minimas, por exemplo, ser pelo menos semanal - alinea b) do n.°6
- 0 acompanhamento das atividades das Assembleias Legislativas Regionais, uma
vez que essas condicionantes ferem principios editoriais, coartam e menorizam a
importancia e a necessidade das populagdes regionais acompanharem os
trabalhos das suas Assembleias Legislativas

Néo tendo havido coragem para reformular totalmente os Servigos de Programas para
os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, criando um servigo proprio para os Paises
Luséfonos, dotado de servigos informativos préprios (0 mesmo acontecendo com 0s

Servicos Internacionais neste dominio). e estendendo a_sua agdo a Timor e ao Brasil,

o maior pafs de Lingua Portuguesa, pouco se pode esperar deste tipo de servicos.

- Pelo menos, sugerimos a exclusio do n°3 da Clausula 12.* B (Normas
Comuns), que tem mais um initil 6rgio consultivo, pois, com a tltima
revisio do Conselho de Opinido, o Conselho das Comunidades
Portuguesas na Didspora, o mesmo acontecendo com o Conselho das
Migracdes, passaram a indigitar membros para o Conselho de Opinido, o
que torna completamente desnecessario este 6rgio consultivo, que tem a
sua raiz no passado com a ideia de privatizacio de alguns servicos de
programas da Empresa Publica.
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9. Quanto aos novos servicos de programas, e por se tratar de um mero exercicio de

10.

11.

retérica e boas intencdes, o Conselho de Opinido entende nio se pronunciar
(Clausulas 14." A e 14.* B).

De facto, valera a pena falar deles se nio hd meios financeiros para os
implementar?

Néo existindo estudos que permitam conhecer os piiblicos a que se destinam os dois
novos canais, nem estando avaliado e assegurado o seu financiamento, a sua inclusio
no Contrato de Concessdo, neste momento, constitui uma mera declaragdo de
intengdes, sendo por isso fundamento bastante para ser suprimido ou rescrito de forma
clara e inequivoca. E este aspeto € dbvia e absolutamente estruturante e condicionante
do cumprimento das “promessas” consagradas no Contrato de Concesso, sendo que
estas ndo devem frustrar as legitimas expetativas dos cidadéos, trabalhadores e demais
parceiros da Empresa.

Quanto ao Servigo Piblico de Radio, sugerimos que sejam suprimidas as referéncias,
pelas razdes ja expostas, as “comunidades de afrodescendentes residentes em Portugal”
(alinea ) do n.° 2 da Clausula 15.%), das “comunidades africanas de lingua oficial
portuguesa e das comunidades afrodescendentes em Portugal” (alinea f) da Clausula
16.%) e do “bem-estar dos animais™ (alinea h) da Clausula 162,

Para além disso, o Conselho de Opinido recomenda vivamente que se aborde no
Contrato de Concessio a missdo da R4dio Piiblica em caso de catastrofe ou graves
situagdes de saide piblica, secundando a importancia da manutencio, pela sua
relevincia nesta matéria, da rede de emissores proprios de Radio, incluindo a
identificacdo de necessidades urgentes de manutencio.

On.°4 da Clausula 17.% prevé a possibilidade de criagio de um “diretor de programas”
para os Servi¢os Audiovisuais em Linha.

Ora, no entender deste Conselho, o Contrato de Concesséo nfo é o meio adequado para
serem criados na Empresa Piblica cargos de diregdo, dadas as implicagdes legais deles
resultantes, em particular pelas obrigagdes e responsabilidades legais a que se
encontram sujeitos no dmbito da Empresa Pablica RTP,S.A., para além, claro, do
eventual impacto financeiro provocado.

Por esse fundamento e na defesa da legalidade, a semelhanca do que ocorreu com os
demais cargos diretivos, que foram criados pelas Leis da Radio e da Televisio ou pela
Lei que regula a existéncia da Empresa Publica de Radio e Televisio de Portugal, S.A.,
estes cargos devem ter suporte legislativo préprio.
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Recomendacoes

O Conselho de Opinido considera que o Anexo I, a que se refere a Clausula 272 n°3 do
Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Televiséo, e no qual sdo reproduzidas as
projecdes financeiras para o proximo quadriénio, nfio é um documento credivel, em
virtude de:

- ndo ter qualquer suporte que o justifique, designadamente quanto a assuncéo dos
prazos de devolugio da divida do Estado 8 Empresa Publica;

- ndo ter em conta os encargos financeiros da Empresa;

- ndo refletir seriamente os encargos financeiros com a evolugio da massa salarial
da Empresa;

- ndo apresentar uma evolugdo plausivel das receitas comerciais da Empresa.

Assim sendo, devera ser retirado o Anexo 1 e substituido por um documento
realista.

2. Nas “Obrigacbes Institucionais” (Cliusula 18.%), n.° 1, alinea b), a

Concessiondria esta vinculada a obrigacio de conceder ao Conselho Geral
Independente e aos érgios consultivos do segundo servico generalista e do
internacional da alinea d), os meios administrativos e técnicos para que possam
exercer devidamente as suas fungdes.

Contudo, foi uma vez mais esquecida a obrigacio de dar o mesmo tratamento ao
Orgio Estatutirio “Conselho de Opinido”, que tem obrigacdes legais e
estatutarias perfeitamente definidas na Lei e nos Estatutos da Empresa, como
alids, e bem, € reconhecido, de entre outras, na alinea a) don.° 1 da Clausula 18.2.

Assim sendo, devera ser tida em conta esta correcio.

Como Notas de Destaque, 0 Conselho de Opinifio recomenda ainda que sejam
tratadas com a devida autonomia e relevancia as seguintes matérias:

a. Anecessidade de reforgo e clarificagdo do papel da Radio Piiblica no quadro
da seguranga contra catastrofes e a manutengéo da rede prépria de emissores,
praticamente ausentes do atual texto do Contrato de Concessdo;
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O reforgo da importancia no Servigo Piiblico da Lingua Portuguesa, enguanto
lingua utilizada por centenas de milhdes de falantes;

A obrigatoriedade de o Consethe de Opinidic e de o Conselhe Geral
Independente teremi orgameiito propiios, pois, a inexisténcia de um
orgamento préprio ndo sd constitui uma ma pratica de funcionamento e
relagdo institucional, como também n#o promove uma plena autonomia no
exercicio das suas fungdes. Acresce referir que o modelo atual estd em
divergéncia com as melhores préticas europeias a internacionais ao nivel do
funcionamento de 6rgdos congéneres;

A garantia de que € cumprida a cobertura radio de todo o Territério Nacional,

AR~ At o

sem interferéicias neim diminuicdo de poténcias dos seus emissores (Clausula
e
maior extensio;

A permanéncia e dinamizagfo de servigos comerciais proprios nos Centros
Regionais dos Acores e Madeira;

Que seja feito um esforgo para que a RTP Internacional venha a ter uma mais
ampla e destacada cobertura no Brasil e em todo o territério de Timor;

Seja criada uma obrigagio auténoma e especifica, devidamente enquadrada
pela Carta de Recomendagdes da Unifio Europeia aos Estados Membios, que
promova o bem estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando
simultaneamente disposi¢des legislativas o administrativas e os costumes do
Pais, nomeadamente, em matéria de ritos religiosos, tradigdes culturais e
patriménio regional.

A criagdo de uma base de monitorizagio independente da Empresa e do poder
politico a divulgar em tempo til, dos servigos informativos, de programas,
de investimento e financeiros, comparando o investimento prometido com o
executado, bem como as obrigacdes referentes a inovagdo, diversidade de
contelidos, programacdo para as minorias, de piogramas em lingua
portuguesa e para pessoas portadoras de deficiéncia, estabelecendo esse
confronto;

Assegurar que as auditorias externas sdo produzidas e divulgadas em tempo
util e incluir indicadores mais objetivos do cumprimento do Contrato de
Concessdo, quer em termos quantitativos (por exemplo, investimentos e
recursos alocados as atividades em concreto) e qualitativos (por exemplo,
evidéncias das atividades realizadas e assumidas em sede de Contrato de
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Concessdo) e, particularmente, que através de avaliagdes regulares se possam
apresentar aos portugueses a correspondéncia entre os recursos financeiros
investidos e os servigos efetivamente prestados e a sua aceitacéo;

J. Aclarificagdo das responsabilidades pessoais a aplicar, quando resultam, por
negligéncias graves dos seus respetivos promotores, prejuizos ou coimas para
a Empresa Publica;

k. A obrigatoriedade de criagdo de uma comissio interna para a Aplicagio do
Codigo de Etica e Conduta, criado no 4mbito da Empresa Ptblica;

. Dar atencdo a uma particular preocupagdo que ndo pode deixar de ser
destacada no CCSPRT e que se prende com a presenca da RTP nas
plataformas de difusdo de jogos de computador. Esta presenca s6 fara sentido
se for acompanhada pela publicitagio das organizagdes que promovem a luta
contra o assédio e o fomento do jogo. A situacdo de busca de novos piblicos
ndo justifica todos os meios, sabendo como se sabe hoje, que o vicio do jogo
¢ uma doenca e como tal reconhecido.

Aprovado na Reunido Plendria de 28 de Junho de 2021

Conselho de Opinido da
Radio e Televis@o de Portugal, S.A.

Manuel Coelho da Silva
(Presidente)
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